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A sancdo penal, tanto na perspectiva material, apds a sentenca penal transi-
tada em julgado, quanto instrumental ou cautelar, possui vinculos simbidti-
cos com o poder, com a violéncia institucionalizada e com o medo. Este, como
elemento vital, perpassa a ameaca de flagrante, de investigagto, de acusa-
cdo, de sentenca condenatoria e da prisao. A politica criminal se estrutura e
justifica, também, em boa medida, nas perspectivas e dimensdes do medo
(biomedo, biopolitica). 0 medo do terrorista estd a justificar a politica de an-
tecipagdo da pena, da punicdo pela suspeita de conduta, pela presungdo de
periculosidade e néo pelo fato (retrocesso ao direito penal do autor e & culpa-
hilidade objetiva). A obra dos doutores e professores José Francisco e Mai-
quel une biopolitica e 0 denominado “direito penal do inimigo” que, de direi-
to ndo se trata, mas de ndo-direito. Na contemporaneidade, vivemos tempos
em que se tem “medo do medo”, “medo de ndio ter medo”. Os detentores do
poder, sufragados por setores comprometidos da midia, programam sua po-
litica e seus interesses. Nisso, pouco importa o ser humano. Campos de Con-
centragio e Guantdnamo s@o regras ou excegdo? A historia se repete e reci-
cla costumes, prdticas, métodos e o poder punitivo. Os ataques terroristas es-
truturam politicas criminais que ultrapassam o tempo e o espago, pois modi-
ficam sistemas penais, desde a legislag@o as prdticas judiciais, a law in
action. A desmaterializagio do humano transcende os campos de concentra-
ciioe Guantdnamo; inserem-se nos sistemas e justificam um tratamento di-
ferenciado, sem reconhecimento do outro (alter) como humano. Especifica-
mente no Brasil, é possivel observar uma legislag@o de excecio, a latere do
Codigo Penal e do Cadigo de Processo Penal (Lei dos Crimes Hediondos, Lei
da Criminalidade Organizada, v.g.); a identificac@o do acusador e do julga-
dor com a vitima e a considerag@o do acusado e da defesa como inimigos; o
tratamento do investigado e do acusado como res, e ndo como ser humano e
sujeito de direito.
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Prefacio

Sistema Penal
em tempos de expansionismo punitivista

Nereu José Giacomolli

A sangao penal, tanto na perspectiva material, ap6s a
sentenga penal transitada em julgado, quanto instrumental ou
cautelar, possui vinculos simbidticos com o poder, com a violéncia
institucionalizada e com o medo. Este, como elemento vital,
perpassa a ameaga de flagrante, de investigacdo, de acusacdo, de
sentenga condenatoéria e da prisdo. A politica criminal se estrutura
e justifica, também, em boa medida, nas perspectivas e dimensoes
do medo (biomedo, biopolitica). O medo do terrorista estd a
justificar a politica de antecipagdo da pena, da punicdo pela
suspeita de conduta, pela presuncdo de periculosidade e nao pelo
fato (retrocesso ao direito penal do autor e a culpabilidade
objetiva). A obra dos doutores e professores José Francisco e
Maiquel une biopolitica e o0 denominado “direito penal do inimigo”
que, de direito ndo se trata, mas de nao-direito.

Na contemporaneidade, vivemos tempos em que se tem
“medo do medo”, “medo de nao ter medo”. Os detentores do
poder, sufragados por setores comprometidos da midia,
programam sua politica e seus interesses. Nisso, pouco importa o
ser humano. Campos de Concentragdo e Guantanamo sao regras
ou excecao? A histéria se repete e recicla costumes, praticas,
métodos e o poder punitivo. Os ataques terroristas estruturam
politicas criminais que ultrapassam o tempo e o espago, pois
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modificam sistemas penais, desde a legislagao as praticas judiciais,
a law in action. A desmaterializacdo do humano transcende os
campos de concentra¢do e Guantanamo; inserem-se nos sistemas e
justificam um tratamento diferenciado, sem reconhecimento do
outro (alter) como humano. Especificamente no Brasil, é possivel
observar uma legislacdo de excecdo, a latere do Cddigo Penal e do
Codigo de Processo Penal (Lei dos Crimes Hediondos, Lei da
Criminalidade Organizada, v.g.); a identificagdo do acusador e do
julgador com a vitima e a consideracao do acusado e da defesa
como inimigos; o tratamento do investigado e do acusado como
res, e nao como ser humano e sujeito de direito.

A politica e os sistemas processuais criminais precisam do
medo e da vida, dela se apoderando. Politica em todos os poderes e
em todas as instituigdes, inclusive a biopolitica. Com isso,
desaparecem as fronteiras entre o racional e o irracional, entre a
regra e a excecao, de modo a permitir e justificar tratamentos
diferenciados e exclusdes. Ao direito penal e ao processo penal se
atribuem funcdes de gestao e prevengiao de riscos, tipicas das
politicas publicas de outros ambitos funcionais. E que as
frustracoes pela ineficiéncia doa aparato criminal causam menos
desgaste e menor impacto nas disputas do poder politico.

O sistema criminal erige-se como forma de controle e
prevencao de riscos e perigos, punindo-se condutas mesmo que
licitas, mas com potencialidade danosa, presumidamente
perigosas. Isso produz um desvirtuamento das estruturas de
imputacdo criminal e das instrumentais de garantia. A
potencializacdo do perigo, dos riscos, produzidas pelo medo,
justificam a excegdo. Essa admissibilidade migra da excecao
refinada para a criminalidade comum, ao excluido da sociedade e
incluido no sistema penal. Esse ciclo gera uma perene situagao de
emergéncia, de excecdo, necessario a imuniza¢do iluséria dos
perigos e riscos. Ha uma ilusdo de seguranga com a antecipacao da
tutela penal, com o encarceramento massivo e com a supressao e
reducdo de direitos e garantias processuais.
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O inimigo da sociedade, do poder, no sistema criminal néo é
uma novidade contemporanea; é apenas uma repeticao histdrica
do mesmo fendmeno; apenas com outros alvos. Isso depende dos
interesses economicos, culturais e politicos.

José Francisco e Maiquel, de forma genial, profunda e séria,
estabelecem conexdes entre a biopolitica e o denominado direito
penal do inimigo, desenvolvendo temas afetos a politica criminal,
indispensaveis para compreender os sistemas criminais
contemporaneos.

Estamos de parabéns!!!

Porto Alegre, verao de 2016.






Introducao

As atrocidades praticadas nos campos de concentragao
nazistas foram amparadas na Constituicdo de Weimar. As torturas
perpetradas contra os prisioneiros na Baia de Guantanamo nao
levaram em consideracdo o disposto na Convengao de Genebra
Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, de 1949%, e em
nenhum momento o foco das discussdes sobre as torturas recaiu
sobre a possibilidade de o Presidente designar qualquer individuo
como “combatente inimigo”, o que acabou sendo aceito - até
mesmo pelo Judiciario® norteamericano - como um poder inerente
a fungao do chefe do Executivo.

Na realidade brasileira, as violentas incursdes policiais nos
morros cariocas® e a alarvaria insita ao sistema carcerario* sao

' A Convencgao em questdo estabelece alguns limites ao tratamento dos prisioneiros de guerra,
estabelecendo, por exemplo, a obrigacdo de tratar os prisioneiros humanamente, vedando
taxativamente a tortura e quaisquer atos de pressao fisica ou psicoldgica, a observancia das regras
sanitarias adequadas, no que concerne a higiene e alimentagdo, bem como o respeito a religidao dos
prisioneiros. O texto integral da Convengao esta disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-conv-III-12-08-1949.html>. Acesso em: 21
mar. 2015.

? No julgamento “Hamdi versus Rumsfeld”, a Suprema Corte Americana confirmou a legalidade de
prisoes de individuos intitulados “combatentes inimigos” decidindo, por maioria de votos, que a
Constituicao permitiria a detengdo dos inimigos combatentes por parte do Poder Executivo sem a
observancia do procedimento penal ordinario. Além disso, visando a manter parte dos poderes
excepcionais do Executivo, o Tribunal concluiu pela possibilidade de utilizacao de simples evidéncias
testemunhais secundarias, bem como que uma “evidéncia plausivel” do status de inimigo
combatente poderia estabelecer a presuncao daquela qualificacdo. FALLON, Richard H. e MELTZER,
Daniel J. Habeas Corpus Jurisdiction, Substantive Rights, and the War on Terror. Harvard Law
Review, V. 120, 1. 8, p. 2047, 2007.

3 Um excelente relatério sobre a violacdo sistemética de Direitos Humanos dos moradores de morros
cariocas em decorréncia de operagdes policiais pode ser consultado em: ANISTIA INTERNACIONAL.
“Eles entram atirando”: policiamento de comunidades socialmente excluidas. 2005.

0 livro “Mutirao Carcerario”, produzido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) se afigura, nesse
tema, como uma importante referéncia para a compreensao da situacéo deletéria das penitenciarias
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praticadas sob a vigéncia de uma Constitui¢io que tem na
dignidade da pessoa humana um dos seus sustentaculos (art. 1°,
D).

E também a mesma Constituicio que assiste o crescimento
das filas de doentes pobres nas filas dos hospitais, a acumulacao de
pacientes em hospitais psiquidtricos e manicémios judiciarios’, a
exploracdo de trabalhadores exaustos nos campos de cultivo de
cana-de-aglcar e nas minas de carvao, a proliferacao de criancas
submetidas a prostituicio® e ao trabalho escravo, o crescimento do
numero de moradores de ruas nos grandes centros urbanos, etc.

Esse pequeno - quando comparado com a amplitude de
situagdes congéneres - rol de fatos que representam uma extrema
violagao a Direitos Humanos ocorre sob a vigéncia de Declaragoes
Internacionais de Direitos que de longa data inspiram os discursos
juridico-politicos e tem dado sustencdo aquilo que, teoricamente,
denomina-se Estado Democratico de Direito.

Paradoxalmente, esse modelo de Estado preconiza a vigéncia
de uma politica de desenvolvimento social e protecdo integral dos
direitos humanos como forma privilegiada de conter a violéncia
estrutural e a desigualdade, possibilitando o desenvolvimento
humano. E também esse modelo de configuracio estatal que
preconiza que a principal funcdo a ser desempenhada pelo Direito
Penal é a de reducao e contengao do poder punitivo, de forma a
manté-lo dentro dos limites menos irracionais possiveis, colimando
impedir a guerra e permitir que os conflitos sociais e politicos
sejam resolvidos de forma nao violenta. Tipico deste modelo seria,
portanto, um Direito Penal que esta a servico da contengao das

brasileiras. O material encontra-se disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2015.

5 Nesse sentido, consultar: ARBEX, Daniela. Holocausto brasileiro: vida, genocidio e 60 mil mortes
no maior hospicio do Brasil. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2013.

% O documentério CINDERELAS, LOBOS E UM PRINCIPE ENCANTADO. Direcio: Joel Zito Aratjo.
Producao: Luis Carlos de Alencar. [Rio de Janeiro: Pipa Produgdes], 2008. DVD (106 min.) afigura-
se, aqui, como uma obra de extrema relevancia pra compreensao do assunto da exploragao sexual de
criangas e adolescentes por meio do chamado “turismo sexual” no Brasil.
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pulsodes absolutistas do Estado de policia, e que, em virtude disso, é
utilizado como ultima ratio para a protecao dos bens juridicos mais
relevantes. Em um marco tal, o respeito aos direitos fundamentais
do ser humano seria o pressuposto central da interven¢do punitiva.

Como se justificam, entdo, as violagdes acima referidas? A
partir do momento em que se descortina o universo da biopolitica
- a partir das obras de Michel Foucault e Giorgio Agamben -
torna-se possivel a compreensdao de que a exposicio a morte é
justamente o que viabiliza o exercicio do poder na
contemporaneidade. A biopolitica representa 0 movimento por
meio do qual se d& a implicacdo da vida natural do homem nos
mecanismos e nos calculos do poder. E é precisamente o estudo da
biopolitica que viabilizou a compreensao dos motivos pelos quais o
homem da contemporaneidade encontra-se exposto a uma
violéncia sem precedentes: nunca antes na historia ele foi exposto a
morte de forma tao corriqueira e trivial como atualmente.

E isso que permite compreender como se di o nexo entre
sistemas tdao incompativeis a uma primeira vista: tanto nas
democracias parlamentares quanto nos estados totalitarios, o
centro das intervencdes politicas é a vida. K isso que explica como
experiéncias politicas tdo antagonicas podem se apresentar sem
solucdo de continuidade, porque os sistemas podem se transmutar
um no outro com extrema facilidade. Enfim, como o estado de
excegao pode se tornar, como denunciado pela obra agambeniana,
o paradigma dominante da politica contemporanea. Afinal, a partir
do momento em que o referente fundamental das distingdes
politicas tradicionais (direita, esquerda, liberalismo, totalitarismo,
publico, privado...) passa a ser a vida nua, elas perdem sua clareza
e inteligibilidade, entrando em uma zona de indeterminacao.

Nesse sentido, a figura do homo sacer se transforma no
paradigma da politica moderna. A lei aplica-se-lhe desaplicando-se.
O homo sacer, entdo, se apresenta como um individuo que é posto
para fora da jurisdicaio humana sem que, com isso, passe para a
esfera divina.
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Aqui se encontra, entdo, o ponto fundamental: o préstimo
fundamental da soberania é justamente a produgdo da vida nua.
Nesse sentido, os direitos humanos exprimem, em sua origem,
justamente a sujeicdo da vida a um poder de sacrificio, a uma
exposicao irreparavel a uma relacdo de abandono. A vida humana
(zoé) se politiza (bios) somente na medida em que é abandonada a
um poder incondicionado de morte.

Revela-se, nesse ponto, uma nova compreensao dos direitos
humanos e das declaragoes de direitos fundamentais. Elas passam
a representar a inscricdo da vida natural na ordem juridica e
politica do Estado-nagao. A vida nua que outrora pertencia a deus,
agora integra, em primeiro plano, a estrutura do Estado e se
transforma no principal fundamento de sua legitimidade e
soberania. Isso justifica a sobredita exposicao sem precedentes do
homem contemporaneo a violéncia: se o estado de excecao se
converte na regra, todos sao, virtualmente, homines sacri. Em
outras palavras, isso significa afirmar que a biopolitica, na
contemporaneidade, é a tinica forma de politica existente.

As continuas cesuras operadas, entdo, pela biopolitica
contemporanea representa nada além do que a sua necessidade de
redefinir constantemente o limiar que articula e separa o que esta
dentro e o que esté fora. A zoé politizada por meio das declaracoes
de direitos precisa ser constantemente cindida para que esses
limiares permitam isolar uma quantidade de vida sacra necessaria
para a perpetuacado do poder.

A sutileza desse movimento apreendido pela obra
foucaultiana e agambeniana foi fundamental para a compreensao
do fenomeno expansivo vivenciado pelo Direito Penal na
contemporaneidade - cuja expressdao maxima abordada neste livro
é o Direito Penal do Inimigo teorizado por Giinther Jakobs. Isso
porque se evidencia justamente que o medo e a inseguranga que
permeiam as relagdes sociais na contemporaneidade, em
decorréncia das novas tecnologias e da incerteza que o futuro da
sociedade globalizada representa, bem como diante do
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enxugamento até o limite maximo do modelo de Estado pautado
no bem-estar social, conduzem a um ambiente de “guerra global”
que se instaurou nos albores do século XXI, em especial depois dos
atentados terroristas ocorridos em Nova lorque em setembro de
2001.

Como consequéncia inafastavel dos cada vez mais fortes
sentimentos de inseguranca e medo na sociedade contemporanea,
bem como da utilizagao deste “medo” enquanto “capital politico”, a
populagdo passa a clamar por uma maior presenca e eficacia das
instancias de controle social. Em razao disso, o Direito Penal que se
estrutura nesse contexto, em atencdo a estes anseios populares,
passa por um processo de expansao do seu raio de intervencdo,
com uma significativa transformagao dos objetivos e do campo de
atuacdo da politica criminal.

Essa busca por “eficiéncia” exige a adequagao dos contetdos
do Direito Penal e Processual Penal a nova realidade, o que
perpassa por um processo de “atualizacdo” dos instrumentos
punitivos, com a consequente flexibilizacdo e/ou supressao de
garantias penais e processuais penais liberais. O Direito Penal do
Inimigo, aqui, se afigura como o legado de Gunther Jakobs para a
construcao de um modelo de Direito Penal da exclusao.

Sob influxos expansivos, o Direito Penal do inimigo, guiado
pelos signos do simbolismo e punitivismo, dota o sistema penal de
um inédito protagonismo, ao liberar a violéncia estatal que a
ideologia da TIlustragdo, a duras penas, tentou domesticar.
Preconizando a revisao das garantias constitucionais, o
estabelecimento de penas desproporcionais e uma ampla punicao
em estagio prévio, caracteristicas estas da formulacdo de Jakobs, o
poder e a violéncia, entendidos como o veneno que alimenta a
violéncia do Estado, restam radicalmente liberados de qualquer
controle. As forgas de lei e ordem da razao do Estado, que sempre
rondaram o Direito, assumem a forma de guerra. Consolida-se
uma cultura da emergéncia (ou do eficientismo penal),
convertendo-se o Direito Penal (excepcional) em uma prima ratio
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para a solucdo dos conflitos sociais e politicos, estendendo o
modelo bélico até eles.

Nesse entorno, o controle penal é convertido em uma
panaceia para os males sociais, deslizando ou para o modelo
totalitario de politica criminal que permite a despersonalizagao e
desumanizacdo do coletivo de pessoas, isto é, dos inimigos ou
infiéis da sociedade da opuléncia, os quais, pela forma de conducao
de vida e por terem se apartado do Estado de Direito, perdem a
condicdo de pessoas e sdo privados do status juridico. Como
inimigos que sao, valem apenas intuitivamente como pessoas.
Logo, a forma-Estado, na atualidade, da-se por um cariz preventivo
e proativo para enfrentar riscos e dissensos, mesmo que mediante
sacrificio e violacdo de direitos fundamentais que, afinal, j& ndo
mais pertencem a todas as pessoas. E 0 estado da arte em que a
excecao nao aparece como sendo uma anormalidade funcional do
Direito. Ao contrario, sinaliza um tempo em que o controle penal se
erige como uma verdadeira madquina de captura de corpos,
vocacionado a incapacitagao e exclusao de malfeitores, os inimigos
do pacto social.

O cenario atual descortina a problematica questdao da
legitimidade das praticas excepcionais levadas a cabo pelos estados
democraticos que, funcionalizando o Direito penal do inimigo,
estabeleceram preocupante revisdao do estatuto juridico, primando
em estabelecer penas draconianas (inclusive para crimes comuns,
tais como delitos contra o patrimonio, delitos sexuais, crimes de
drogas) e flexibilizar as garantias constitucionais, como se da na
tentativa de puni¢do do crime de terrorismo, bem como do atual
projeto de redugao da menoridade penal ou ainda, de transformar
os crimes funcionais em hediondos, para citar alguns exemplos do
caso brasileiro. Torna-se por demais sensivel a secular tensao entre
a liberdade e a seguranca, contraposicao que sempre acompanhou
o tema da legitimidade do Estado de Direito e, que agora, no
momento que a seguranca cidada se transforma em um direito
fundamental, pende no sentido de emprestar maior valor a
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prevencao em detrimento das garantias constitucionais da
cidadania.

Assim, sobressaem algumas indagacbes a respeito da
politica criminal a ser implementada pelo Estado, especialmente se
é necessario, para combater a criminalidade, a flexibilizacdo das
garantias constitucionais? Ndo se pode perder de vista, nesse
particular, que a resposta positiva implica na aplicagao (pelo
Direito) de praticas excepcionais, as quais suspendem direitos e
garantias. Convive-se, entdo, com espagos do nao Direito e
verdadeiras zonas de anomia, nas quais a razdo do Estado se
apresenta como um ato de forca capaz de eliminar a vida juridica
do sujeito?

Tais interrogacoes, presentes no habitat do Direito estatal
contemporaneo, sao a pulsao do presente estudo, que pretende, em
um primeiro momento, demostrar, a partir de uma perspectiva
material da Dbiopolitica do controle estatal (informada,
principalmente, pelo pensamento de Foucault e Agamben), que o
estado de excecdo, em face do incessante avanco do paradigma da
“guerra mundial permanente”, tende a se apresentar como o
modelo dominante na politica contemporanea e, portanto, do
Direito Penal. Superada a primeira parte, o foco centra-se no
estudo da mutacdo do Direito Penal para uma terceira velocidade
(excepcional), ou seja, no Direito Penal do inimigo de formulacao
jakobsiana, buscando a sua origem, caracteristicas e, por fim,
aporias e inconstitucionalidade.






Direito penal e biopolitica:
notas para uma compreensao dos
(des)caminhos do direito punitivo e da
producao de vida nua no contexto do
transbordamento do estado de excecao

Os atentados terroristas que ocorreram em grandes centros
urbanos no inicio do novo milénio - particularmente os ataques
em Nova lorque, em 2001, e em Madri, em 2004 - deflagraram
sinais de alerta nas politicas de seguranca dos mais diversos paises,
suscitando a discussao sobre a capacidade dos poderes publicos em
dar respostas efetivas a esses problemas. Invariavelmente, os
discursos de enfrentamento ao que se convencionou chamar de
“terrorismo internacional” perpassam pela necessidade de
relativizacao dos limites da dominagao que pode ser exercida pelos
6rgaos estatais. A flexibilizagdo de garantias como, por exemplo, o
direito a liberdade e a intimidade, passou a ser tolerada e até
mesmo defendida como imprescindivel em nome da eficacia que o
“combate” ao terrorismo requer.

Contudo, a partir do momento em que ditas flexibilizagdes
passaram a ocorrer de modo sistematico, contaminando as
legislacoes de diversos paises, verifica-se que o estado de excecao
encapsulado a duras penas no bojo dos Estados Democraticos de
Direito contemporaneos vem sendo paulatinamente desvelado.
Nao é raro que, na busca por formas eficientes de combate as
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novas formas assumidas pela criminalidade, os Estados lancem
mao da tortura, do sequestro e do campo extralegal como
instrumentos para a garantia da “seguranca”. Libera-se, dessa
forma, a violéncia dominante de suas limitacbes, o que conduz a
constatacao de que as democracias ocidentais nao parecem capazes
de enfrentar o terrorismo internacional sem a utilizacao de
instrumentos e estratégias que minam os valores sobre os quais se
encontram assentadas'. Observa-se o surgimento de uma nova
cultura punitiva pautada na ideia de “radicalizagao” do controle
social>.

Nesse rumo, a perspectiva da “manutencao da ordem” passa
a ser englobada por uma probleméatica muito mais ampla: trata-se
da “seguranca”, que se funda na ideia de protecdo dos individuos
em relacdo aos riscos de qualquer natureza aos quais eles
porventura estejam expostos. Isso significa que a temética da
seguranca conduz a uma “concep¢do extensiva da manutencdo da
ordem, ligada ao aparecimento de novas ameagas.”> Nesse
contexto, é possivel afirmar que, ndo raras vezes, o “delinquente
real” da lugar ao “delinquente potencial”’, uma vez que o fantasma
do “risco zero” conduz ao controle da populacdo chamada de
riscot.

A preocupacdo com essas novas ameacas pode ser
compreendida como uma consequéncia inarredavel do
desenvolvimento do capitalismo. Afinal, como Beck5 denuncia, na
modernidade tardia “a producao social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos”. A modernizacao
é “reflexiva”, ou seja, converte-se a si mesmo em tema e problema:

' ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006.
> DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et siireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010.

3 CHEVALLIER, Jacques. O Estado p6s-moderno. Trad. Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum,
2009, p. 64-65.

4+ DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et siireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010, p. 23.
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“atualmente a sociedade se vé, ao lidar com riscos, confrontada
consigo mesma.”® Nesse rumo, 0 autor em questio menciona que
“a promessa de seguranca avanga com OS Tiscos e precisa Ser,
diante de uma esfera publica alerta e critica, continuamente
reforcada por meio de intervengdes cosméticas ou efetivas no
desenvolvimento técnico-economico.””

Nesse ambiente, o terrorismo pode ser visto como um dos
“novos riscos” que mais obrigou o Estado a se reinvestir nas suas
funcoes eminentemente estatais, inclusive com limitagoes
consideraveis ao exercicio de determinadas liberdades publicas
pelos cidadaos, por ocasido da colocagao da seguranga como uma
das prioridades da agenda politica. Ocorre que, paradoxalmente, o
terrorismo também foi o responséavel por ressaltar as falhas dos
sistemas de protecdo existentes e ampliar, consequentemente, o
sentimento de inseguranca em ambito global.

Na licio de Hard e Negri®, o terrorismo na
contemporaneidade transforma-se em um conceito politico que
pode designar, dependendo do contexto, trés diferentes
fendmenos, que podem se apresentar em separado ou
conjuntamente. Em primeiro lugar, designa as revoltas ou
rebelides contra um governo legitimo; em segundo, designa o
exercicio da violéncia politica por parte de um governo, que
implica violacdo a direitos humanos (e inclusive a violagdo ao
direito de propriedade, na opinido de alguns); por fim, designa a
pratica da guerra sem observancia as regras de combate, até
mesmo com ataques a civis. O problema, segundo os referidos
autores, é que essas defini¢oes “variam de acordo com aquele que
esteja definindo seus elementos principais: quem pode determinar,

5 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010, p. 275.

7 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010, p. 24.

8 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Clévis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005.
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por exemplo, o que é um governo legitimo, o que sdo os direitos
humanos e quais as regras da guerra?” Desse modo, “até mesmo
os Estados Unidos poderiam ser considerados um Estado
terrorista.” E é em razao dessa instabilidade de sua definicdo, que
“o conceito de terrorismo nao fornece uma base solida para
entender o atual estado de guerra global.”®

Sobre o tema, Virilio™ sustenta que o medo e o panico
passam a ser os grandes argumentos da politica moderna. Ao
refletir sobre o fenomeno da metropolarizacdo, ou seja, o
ressurgimento da cidade-Estado diante do declinio do Estado-
nacao no bojo do processo de globalizacdo, o autor refere que “la
catastrofe mds grande del siglo XX ha sido la ciudad, la metrépolis
contemporanea de los desastres del Progreso”. Isso porque a
hiperconcentracdo megalopolitica agrega-se nao somente o
hiperterrorismo de massas, “sino también una delincuencia panica
que reconduce a la especie humana a la danza de muerte de los
origenes, convirtiendo nuevamente a la ciudad en una ciudadela, o
dicho de otro modo, en un blanco para todos los terrores,
domésticos o estratégicos.”

Na ¢tica do autor citado, o cidaddo da contemporaneidade é
chamado a cumprir fungoes de alerta policial e eventualmente
funcoes militares. No entanto, esses cidadaos agem dominados
pelo panico diante da inseguranca, o que anula qualquer
possibilidade de reflexao. Cada pessoa torna-se, nesse processo,
inimiga potencial da outra. A vida nas grandes cidades passa a ser
entdo o terreno de uma luta de todos contra todos. Disso decorre o
surgimento de uma ideologia da seguranca, que age em todos os
lados e sem demora para evitar surpresas, o que significaria um
retorno ao Estado policial™.

9 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sdo Paulo: Record, 2005, p. 38-39.

'° VIRILIO, Paul. Ciudad panico. Trad. lair Kon. Buenos Aires: Capital Intelectual, 2011, p. 88.
" VIRILIO, Paul. Ciudad pénico. Trad. lair Kon. Buenos Aires: Capital Intelectual, 2011.
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No que diz respeito as consequéncias destes eventos
terroristas na seara juridico-penal, a tragédia envolvendo as torres
gémeas em Nova Iorque pode ser vista como o estopim de uma
nova doxa punitiva, pautada pela nocdo de guerra. Segundo
Delmas-Marty'?, “les dangers ont existé de tout temps et en tous
lieux, mais les attentats du 11 Septembre en ont peut-étre changé la
perception, et ont en tout cas modifié les réactions.” Com efeito, os
eventos de 11 de setembro de 2001 obrigaram ao reconhecimento
de uma situagdo de “guerra global”, que se transforma em uma
“condigao geral”: “em determinados momentos e lugares, pode
haver cessacdo das hostilidades, mas a violéncia letal esta presente
como potencialidade constante, sempre pronta a irromper em
qualquer lugar.”3

Nesse contexto, entra em crise a ilusdo de seguranca na qual
vivia o “Primeiro Mundo”, ao ser exposta a vulnerabilidade
originaria do homem diante de outros seres humanos,
vulnerabilidade esta que “se exacerba bajo ciertas condiciones
sociales y politicas, especialmente cuando la violencia es una forma
de vida y los medios de autodefensa son limitados.”*¢

A consciéncia dessa vulnerabilidade pode ser convertida em
base para uma solucdo pacifica dos problemas sociais, mas, por
outro lado, a sua negagdo por meio de fantasias
(institucionalizadas) de dominacdo pode fortalecer os argumentos
a favor da guerra. Nesse sentido, ao declarar “guerra ao
terrorismo”, os Estados Unidos ndo fizeram outra coisa senao
negar de forma absoluta a sua vulnerabilidade, exposta pelos
atentados.

' DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et siireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010, p.
12.

3 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multidao: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 22-23.

' BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 55.
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Em um contexto tal, o medo, compreendido como
sentimento de vulnerabilidade, converteu-se em um condicionante
importante das politicas de seguranga, sendo utilizado como escusa
perfeita para evitar a perda de velocidade de projetos neoliberais
hegemonicos. Criaram-se “inimigos” com o objetivo Unico de
eliminar toda resisténcia as estratégias das posi¢des dominantes.
Com efeito, antes de terem efetivamente inaugurado uma “nova
era” da politica internacional, os eventos de 11 de setembro de 2001
apenas trouxeram a tona processos que ja se alastravam ha longa
data no cenario politico. Muitas das medidas securitarias adotadas
apos os atentados foram gestadas muito antes de eles acontecerem.
O que faltava para elas emergirem era apenas um bom pretexto. E
a “guerra ao terrorismo” constituiu uma justificativa perfeita.
Assim, assinala Pérez Cepeda'> que

la guerra se convierte en un instrumento natural para preservar
un orden igualmente natural que se identifica indisolublemente
con los intereses neoliberales y con el instrumento decisério de su
ideario politico: el dominio del mercado mundial o la ideologia
del liberalismo, reduciendo la mundializacién a una dimension, la
econdmica.

Considerando-se, entdo, que “uma guerra para criar ou
manter a ordem social ndo pode ter fim” e que ela “envolvera
necessariamente o continuo e ininterrupto exercicio do poder e da
violéncia”®, verifica-se, como uma consequéncia inarredavel desse
processo, a indeterminacdo, em termos espaciais e temporais, dos
limites da guerra na contemporaneidade. De fato,

a guerra a maneira antiga contra um Estado-nagdo tinha claras
delimitagdes  espaciais, embora pudesse eventualmente
disseminar-se por outros paises, e seu fim geralmente era

's PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal
postmoderno. Madrid: Iustel, 2007, p. 126.

® HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 35.
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marcado por uma rendi¢do, uma vitéria ou uma trégua entre os
Estados em conflito. Em contraste, a guerra contra um conceito
ou um conjunto de praticas, mais ou menos como uma guerra de
religido, ndo conhece limites espaciais ou temporais definidos.
Tais guerras podem estender-se em qualquer direcdo, por
periodos indeterminados. E com efeito, quando os dirigentes
americanos anunciaram sua ‘guerra ao terrorismo’, deixaram
claro que deveria estender-se por todo o mundo e por tempo
indefinido, talvez décadas ou mesmo geragoes inteiras’.

Com isso, o estado de excecio - paradoxalmente -
transforma-se na regra, ocupando o espago da normalidade, o que
faz com que se torne cada vez mais obscura a distin¢do tradicional
entre guerra e politica, dado que “a guerra vai-se transformando
no principio bésico de organizacao da sociedade, reduzindo-se a
politica apenas a um de seus recursos ou manifestagoes.”*

Na teorizagao de Agamben', o estado de excegao “tende cada
vez mais a se apresentar como o paradigma de governo dominante
na politica contemporanea”. Para o autor*, “o espago
‘juridicamente vazio’ do estado de excecdo [...] irrompeu de seus
confins espago-temporais e, esparramando-se para fora deles,
tende agora por toda parte a coincidir com o ordenamento normal,
no qual tudo se torna assim novamente possivel.”

Esse “transbordamento” do estado de excecdo é visualizado
por Agamben® como uma tendéncia em ato em todas as
democracias ocidentais, nas quais a declaracdo de um estado de

, .

excecdo é progressivamente substituida por uma generalizacao

7 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 35.

'8 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 33.

'Y AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Trad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p. 13.

** AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 44.

* AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004.
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sem precedentes do paradigma da seguranca como técnica normal
de governo. A ideia agambeniana é demonstrar que “o estado de
excecdo independe progressivamente da ameacga bélica, que
originalmente o justificava, desloca-se até as situagdes de
emergéncia econdmica (crises econdmicas, desvalorizagoes
drésticas) e finalmente converte-se em uma pratica habitual.”?>

Em razdo disso, pode-se afirmar que “a democracia
permanece vulneravel quando o meio escolhido para justificar sua
existéncia nao coincidir em ato com sua poténcia. Esse
deslocamento é cada vez mais comum na conducdo dos estados
democraticos atuais e mostra, na pratica, a presenca patente do
estado de excecdo.”?3 Isso ameacga transformar radicalmente a
estrutura e o sentido da distin¢do tradicional entre os diversos
tipos de constituicado, afinal, o estado de excegao nao é outra coisa
sendo um patamar de indeterminagdo entre democracia e
absolutismo.>*

*2 CASTRO, Edgardo. Introducdo a Giorgio Agamben: uma arqueologia da poténcia. Trad. Beatriz
de Almeida Magalhaes. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2012, p. 77.

23 MARTINS, Jasson da Silva. Biopolitica e governamentalidade. In: MARTINS, Jasson da Silva (org.).
Etica, politica e direito: inflexdes filosoficas. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2008. p. 165.

4 A partir da teorizacao de Carl Schmitt - retomada por AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder
soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 22-23 - 0
soberano é quem tem a competéncia para decidir sobre o estado de excecao: “a excegdo é aquilo que
nao se pode reportar; ela subtrai-se a hip6tese geral, mas ao mesmo tempo torna evidente com
absoluta pureza um elemento formal especificamente juridico: a decisao. Na sua forma absoluta, o
caso de excegdo se verifica somente quando se deve criar a situacao na qual passam ter eficicia
normas juridicas. Toda norma geral requer uma estruturagdo normal das relagdes de vida, sobre as
quais ela deve encontrar de fato aplicacdo e que ela submete a propria regulamentacio normativa. A
norma necessita de uma situacdo média homogénea. Esta normalidade de fato ndo é um simples
pressuposto que o jurista pode ignorar; ela diz respeito, alids, diretamente a sua eficicia imanente.
Néao existe nenhuma norma que seja aplicavel ao caos. Primeiro se deve estabelecer a ordem: s
entio faz sentido o ordenamento juridico. E preciso criar uma situacio normal, e soberano é aquele
que decide de modo definitivo se este estado de normalidade reina de fato. Todo direito é ‘direito
aplicavel a uma situacao’. O soberano cria e garante a situacdo como um todo na sua integridade. Ele
tem o monopdlio da decisao ultima. Nisto reside a esséncia da soberania estatal, que, portanto, nao
deve ser propriamente definida como monopo6lio da sancio ou do poder, mas como monopélio da
decisdo, onde o termo decisao é usado em um sentido geral que deve ser ainda desenvolvido. O caso
de excecdo torna evidente do modo mais claro a esséncia da autoridade estatal. Aqui a decisao se
distingue da norma juridica e (para formular um paradoxo) a autoridade demonstra que nio
necessita do direito para criar o direito... A excecdo é mais interessante do que o caso normal. Este
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Com efeito, por meio do estado de excegao, o soberano cria e
garante uma situagdo da qual o direito tem necessidade para a sua
propria vigéncia, ou, em outros termos, “somente porque a
validade do direito positivo é suspensa no estado de excecao, ele
pode definir o caso normal como ambito da proépria validade.”*

ultimo nada prova, a excegdo prova tudo; ela ndo s6 confirma a regra: a regra mesma vive s6 da
excecao.”

E na figura do soberano, portanto, que reside o paradoxo: se ele tem o poder de manter a ordem ou
declarar a excecdo, isso significa que o ordenamento juridico estd a sua disposicao. ZAFFARONI,
Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p.
143-144 explica que essa “disponibilidade” do ordenamento juridico pelo soberano na teoria de
Schmitt decorre da compreensao de que, nos casos de emergéncia, é o Executivo, e nao o Judiciario,
que tem o poder de definir e enfrentar o inimigo. Nesses casos, 0 soberano estaria habilitado a
decidir sobre a suspensao dos limites e garantias estabelecidos na Constituicao na medida em que
julgasse necessario, e isso sem controle algum por parte do Judiciario. Para tanto, parte-se da
compreensao da Constituicdo enquanto “um conjunto de leis e que umas tém prioridade sobre
outras”, justamente o que permitiu “a hierarquizagao de normas constitucionais e, com isso,
legitimou a implosdo da Constitui¢do de Weimar”, dado que, em virtude dessa justificativa, “pode-se
violar impunemente a Constituicdo e argumentar-se que isso é feito para manter sua vigéncia; pode-
se usurpar o poder constitucional e afirmar que se permanece dentro do direito, isto é, que se
legitima qualquer de golpe de Estado e, em particular, o chamado auto-golpe ou assungao de poderes
absolutos pelo Executivo, cancelando o legislativo e o judiciario.” Nesse rumo, “bastaria sempre ao
soberano magnificar uma situagdo de emergéncia para invocar a necessidade e estabelecer a
ditadura, que, ademais, seria juridica.”

Sobre o tema, BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do e estado de exce¢do permanente: atualidade de
Weimar. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004, p. 65-66 salienta: “‘Soberano é quem decide sobre
o estado de excecao’. Com esta célebre frase, que inicia o livro Teologia politica, Carl Schmitt
destacou a soberania como uma funcao politicamente indispensavel para afirmar uma ordem. O
sentido concreto da controvérsia sobre a soberania se da sobre aquele que decide, em caso de
conflito, em que consiste o interesse publico e o do Estado, a seguranca e a ordem publicas. [...] A
soberania é a ‘competéncia’ imprevisivel, estranha as normas de direito ptblico, pois nao se trata do
término do direito, mas de sua propria origem. Para Schmitt, a soberania era a afirmacio da ordem
€, 20 mesmo tempo, a sua negacao. Deste modo, definir a soberania como decisdo sobre o estado de
excecao significa dizer que o ordenamento estd a disposi¢ao de quem decide. O soberano, assim, esta,
ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, pois ao utilizar o seu poder de suspender a
validade do direito, coloca-se legalmente fora da lei.”

No mesmo sentido ¢ a observacao feita por RIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: o medo e a esperanga.
In: WEFFORT, Francisco C.. Os classicos da politica. Vol. I. Sao Paulo: Atica, 2002. p. 51-77, p. 63
quando da andlise do contrato social hobbesiano: “Para montar o poder absoluto, Hobbes concebe
um contrato diferente [...]. Observemos que o soberano ndo assina o contrato - este é firmado
apenas pelos que vao se tornar stditos, nao pelo beneficiario. Por uma razao simples: no momento
do contrato nao existe ainda o soberano, que s6 surge devido ao contrato. Disso resulta que ele se
conserva fora dos compromissos, e isento de qualquer obrigacio.”

* AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 24.
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Pode-se afirmar, entdo, que o Estado moderno é “a um s6 tempo,
constituinte e constituido, fundador de sua prépria légica juridica e
por ela mesma fundamentado”, de sorte que “o Estado moderno
vive sob a constante ameaca de um ato extrajuridico, capaz de
depo-lo de seu pedestal.”2®

Efetivamente, a excegido é uma espécie de exclusao singular,
no que se refere a norma geral. O que a caracteriza, no entanto, é
justamente o fato de que aquilo que é excluido nao permanece, em
razao disso, fora de relacdo com a norma, mas mantém esse
relacionamento sob a forma da suspensao, o que significa dizer que
“a norma se aplica a excecao desaplicando-se, retirando-se desta.”
Desse modo, o estado de exce¢do nao representa “o caos que
precede a ordem, mas a situacao que resulta da sua supressao” ou,
em outras palavras, “ndo é a excecdo que se subtrai a regra, mas a
regra que, suspendendo-se, d4 lugar a excecdo e somente deste
modo se constitui como regra, mantendo-se em relacio com
aquela.””

Para dar sustentacio a sua teorizacdo, Agamben® salienta
que a excecdo é a forma originaria do direito: na Lei de Talido
evidencia-se claramente que a ordem juridica, em sua origem, nao
se apresenta como sang¢ao de um fato transgressivo, mas sim como
repeticdo do mesmo ato sem sancdo alguma. A repeticio do ato
nao representa a sua puni¢ao, mas sim a sua inclusdo na ordem
juridica, ou seja, a violéncia como ato juridico primordial.

O paradoxo, aqui, é que a excecdo representa justamente
uma exclusdo inclusiva: aquilo que em nenhum caso pode ser
incluido vem a ser incluido na forma da exce¢do®. Como salienta

26 MARTINS, Jasson da Silva. Biopolitica e governamentalidade. In: MARTINS, Jasson da Silva (org.).
Etica, politica e direito: inflexdes filosoficas. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2008, p. 166.

*7 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 24-25.

2 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.

% BARSALINI, Glauco. Estado de excecdo permanente: soberania, violéncia e direito na obra de
Giorgio Agamben. Tese de doutorado. Campinas, SP: 2011, p. 3) apreende o paradoxo ao construir a
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Ruiz3°, “o estado de excecgao criou-se como forma legal daquilo que
nao pode ser legal.” Logo, “o direito ndo possui outra vida além
daquela que consegue capturar dentro de si através da exclusao
inclusiva da exceptio: ele se nutre dela e, sem ela, é letra morta.”

No estado de excecdo, portanto, torna-se impossivel
distinguir a transgressao da lei e a sua execucdo: nele, o que esta
de acordo com a norma e o que a viola coincidem sem residuos. A
partir do momento em que o exercicio da soberania desdgua na
deflagracdo do estado de excecdo, o nexo original entre violéncia e
direito é mantido. A violéncia exercitada no estado de excecdo,
portanto, ndo conserva nem simplesmente pde o direito, “mas o
conserva suspendendo-o e o poe excetuando-se dele.”3* Em outras
palavras,

é como se o direito contivesse uma fratura essencial entre o
estabelecimento da norma e sua aplicacio e que, em caso
extremo, s6 pudesse ser preenchida pelo estado de excecdo, ou
seja, criando-se uma area onde essa aplicacdo é suspensa, mas
onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor.33

Nesse rumo, o estado de excecao designa um “estado da lei”
no qual a norma esta em vigor, porém nao se aplica, porque nao
tem “forca”. Por outro lado, atos que nao tém valor de lei adquirem

seguinte sentenca: “determinar a suspensao da regra (a excecdo) significa garantir a continuidade da
regra, na medida em que tal determinacdo se justifica pela ameaca que sofre o estado da nao
excecao.”

3° RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excegdo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 21.

3 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 34.

3 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 69.

33 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p- 48-49.
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essa sua “forca”3*. Logo, “o estado de excegdo é um espago andmico
onde o que esta em jogo é uma forga de lei sem lei.”35 Isso significa
que “para aplicar uma norma, é necessario, em ultima andlise,
suspender sua aplicacdo, produzir uma excegao”, razao pela qual se
pode afirmar que o estado de excecdo “marca um patamar onde
logica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem
logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia
real.”3®

Essas ideias de forca de lei separada da lei, de vigéncia sem
aplicacdo, sdo algumas das fic¢des das quais o direito langa mao no
intuito de incluir em si sua propria auséncia, apropriando-se do
estado de excegao ou, pelo menos, assegurando uma relacdo com
ele. A forca de lei sem lei, ou “forca de lei” - como designa
Agamben?’ - representa, portanto, a antitese da lei, uma vez que
obriga mesmo nao reunindo as condicdes formais para tanto. Nas
palavras de Nascimento3®, no estado de excecio a “aplicacio
divorcia-se da norma. O que resta é somente um excesso de
aplicacdo inconsistente e materialmente opressivo, sem qualquer
referéncia a norma.”

Agamben ndo limita a discussao sobre o estado de excegao
ao campo tedrico: ao contrario, salienta que um dos interesses da
sua pesquisa é justamente demonstrar - concretamente - de que
modo a excecao se transforma no paradigma dominante da politica

34 Como observa NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico:
percurso de Giorgio Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 114), “o curioso é que a expressao forca
de lei se refira, no seu uso cotidiano e técnico, justamente aos atos que ndo possuem o status de lei.
Nao ha sentido em dizer que uma lei tem forca de lei. A expressao mostra a que veio quando dizemos
que um decreto expedido pelo executivo ou uma medida judicial tem forca de lei.”

35 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p. 61.

3% AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegiio. Trad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p. 63.
37 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

3% NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio
Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 114.
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contemporanea. E é justamente nas medidas adotadas pelos
Estados Unidos no periodo pés-11 de setembro de 2001 no
“combate ao terrorismo” - como a “indefinite detention”, o
processo perante as “military commissions”, bem como o “USA
Patriot Act”3® -, que o fil6sofo italiano busca argumentos para
afirmar que “a novidade da ‘ordem’ do presidente Bush estd em
anular radicalmente todo estatuto juridico do individuo,
produzindo, dessa forma, um ser juridicamente inominavel e
inclassificavel.”#°

Segundo o autor, os homens capturados no Afeganistao e
presos em Guantanamo nao gozam do estatuto de prisioneiros de
guerra segundo a Convencdo de Genebra, bem como nado sao
considerados acusados pelas leis norte-americanas. Quer dizer:
“nem prisioneiros nem acusados, mas apenas detainees, sao objeto
de uma pura dominagao de fato, de uma detencdo indeterminada
nao s6 no sentido temporal mas também quanto a sua propria
natureza, porque totalmente fora da lei e do controle judiciario.”#'
Situagdes como a dos presos de Guantdnamo repristinam os
horrores dos campos de concentragao nazistas, afinal, o campo nao
é outra coisa sendo o “espaco que se abre quando o estado de
excecdo comega a tornar-se a regra.”** Isso porque, no campo, 0

¥ O texto integral do USA  Patriot Act pode ser acessado em:
<http://www.politechbot.com/docs/usa.act.final.102401.html>. Um detalhe que chama a atencao,
no texto, é a forma pouco clara como é feita a definicdo de que séo atos considerados terroristas,
uma vez que a natureza terrorista das infra¢des € ligada a intengado do autor e ao seu objetivo politico
de intimidar ou constringir o poder institucional, nogdes essas bastante vagas e sujeitas a
discricionariedade, portanto, do agente que as aplica, 0 que representa um claro exemplo de uma
legislacao de emergéncia, tipica de um estado policialesco. Dai a possibilidade de as autoridades, a
luz da normativa, disporem do poder de prender e reter por tempo indeterminado estrangeiros
suspeitos de contato com grupos terroristas. Além disso, o documento em questdo autoriza
“legalmente” inumeras violagdes de liberdades civis, a exemplo do sigilo de correspondéncia e e-
mails, de conversas telefonicas, dados bancérios, registros médicos, etc.

4 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Trad. Iraci D. Poleti. Sdao Paulo: Boitempo Editorial,
2004, p. 14.

4 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegao. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p- 14.

4 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, P. 164.
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estado de excecao deixa de ser uma suspensdo temporal do
ordenamento com base numa situacao facticia de perigo e adquire
uma disposigao espacial permanente que se mantém, no entanto,
estavelmente fora do ordenamento normal. O campo de
concentragao - conceitua Duarte®3 - é “todo espaco de excegao que
escapa ao direito formal constituido, muito embora jamais seja
pura exterioridade em relacao ao direito.”

Nesse rumo, o campo é “a estrutura em que o estado de
excegdao, em cuja possivel decisdo se baseia o poder soberano, é
realizado normalmente.” Nele, questdes de fato e de direito sdo
indiscerniveis, de modo que qualquer questionamento sobre a
legalidade ou ilegalidade daquilo que sucede no campo é
absolutamente desprovido de sentido. Quer dizer: “o campo é um
hibrido de direito e de fato, no qual os dois termos tornaram-se
indiscerniveis.

Em seu estudo acerca da situacdo dos judeus capturados em
Auschwitz, Agamben*® refere que o campo configura “exatamente
o lugar em que o estado de excegdo coincide, de maneira perfeita,
com a regra, e a situacdo extrema converte-se no proprio
paradigma do cotidiano.” Logo, pode-se afirmar que

0 campo é o espaco em que ordenamento esta suspenso e em seu
lugar se coloca a vontade soberana. No campo a vontade
soberana coincide com a lei. No campo a lei é o arbitrio do
soberano. Nesse caso, a vida humana que cai sob a condigio da

excecao se torna um verdadeiro homo sacer. E uma vida nua

43 DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 286.

4 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, P. 166.

45 AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III). Trad.
Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 57.
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sobre a qual vigora a vontade soberana como lei absoluta e a
excecdo como norma de sua existéncia.*®

Ao comentar as fotografias dos prisioneiros de Guatanamo
divulgadas pelo Departamento de Defesa dos EUA, Butler4’ refere
que eles se assemelham a animais enjaulados, o que, segundo a
autora, representa um processo de “bestializacién de lo humano”,
corroborado pelas afirmagdes de Donald Rumsfeld no sentido de
que os referidos prisioneiros nao sdao como outros seres humanos
em guerra, razdo pela qual “no son ‘castigables’ para la ley, sino
merecedores de una reclusiéon forzada inmediata y sustenida.” Sao,
portanto, considerados “algo menos que humanos, que de algin
modo asumen forma humana”. Pode-se afirmar, portanto, que eles
representam “una equivocaciéon de lo humano, lo que explica en
buena parte el esceptismo acerca de la aplicabilidad de leyes e
derechos.”#®

A figura do muculmano*® dos campos de concentragao
nazistas € entdo repristinada nos prisioneiros de Guantanamo:

46 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecio soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 14.

4 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidos, 2009, p. 104.

4 Como assevera NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico:
percurso de Giorgio Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 207, as imagens dos prisioneiros de
Guantanamo servem para ilustrar o fato de que “aqueles que ndao comungam do tipo de
racionalidade dominante no mundo ocidental, quer porque se utilizam de titicas de combate
diversas, quer porque nao chegam a assimilar certos principios aparentemente universais, tém sua
humanidade esvaziada e sdo, mais adiante, recebidos como figuras do mal. Por tudo isso, os agentes
americanos ndo se sentem obrigados a tratd-los como outros humanos, sujeitos aos mesmos
principios e direitos. Ao contréario, a divulgacao das imagens de detentos sujos e maltrapilhos
contribui para a conscientizacdo da populacdo em geral sobre o imenso fosso que os separa de seu
mundo cultural e, do ponto de vista da luta contra o terrorismo, serve como exposi¢ao do objeto de
vinganga e atestado de vitéria [...]. A partir de entao, acreditar que os detidos sejam criminosos
perigosos e incuraveis, prontos para cometerem todo tipo de selvageria assim que libertados de suas
celas, nao exige um elevado grau de abstracdo. O resultado é a concregao de uma cultura da
suspeicdo contra o diferente, especialmente contra aqueles apontados como potenciais terroristas
pelo governo oficial e suas fileiras.”

49 A expressao “muculmano” era utilizada nos campos de concentra¢do nazistas para designar os
prisioneiros enfermos, uma vez que sua imagem prostrada, quando observados de longe, fazia
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enquanto perfeita demonstracdo de uma situagdo extrema por
exceléncia, o campo permite a decisdo soberana sobre o que é
humano e sobre o que ndo merece tal status. Os prisioneiros de
Guantanamo, assim como os judeus capturados em Auschwitz,
representam a imagem de “um ser indefinido, no qual ndo s6 a
humanidade e a ndo-humanidade, mas também a vida vegetativa e
a de relacdo, a fisiologia e a ética, a medicina e a politica, a vida e a
morte transitam entre si sem solugao de continuidade.” Ao matar,
o poder se auto-suprime, mas ao submeter as vitimas a uma
situacdo de fome e degradacao, o poder ganha tempo, o que lhe
permite a fundacdo de um terceiro reino entre a vida e a morte, de
forma a atestar o seu triunfo sobre a humanidade do homem. Tal
afirmagao significa que esse terceiro reino “é a cifra perfeita do
campo, do nao-lugar onde todas as barreiras disciplinares acabam
ruindo, todas as margens transbordam.”>°

No campo, entdo, estdo aquelas vidas que - na expressao de
Butler> - ndo merecem ser lamentadas. Com efeito, ao refletir
acerca da diferenca de tratamento dispensada as mortes
provocadas pelos atentados terroristas nos EUA e as mortes
perpretadas pelos EUA na luta contra o terrorismo, a autora busca
discutir o que conta como humano, ou seja, as vidas que
efetivamente contam como vidas e, em dltima instancia, o que faz
com que uma vida valha ou néo a pena. Isso porque, para a autora,
“la vida se cuida y se mantiene diferencialmente, y existen formas
radicalmente diferentes de distribucién de la vulnerabilidad fisica

lembrar de arabes em oracao. “O mugulmano nao causava pena a ninguém, nem podia contar com a
simpatia de alguém. Os companheiros de prisao, que temiam continuamente pela prépria vida, nem
sequer se dignavam de lhe lancar um olhar. Para os prisioneiros que colaboravam, os mugulmanos
eram fonte de raiva e preocupagao; para as SS eram apenas inttil imundicie. Tanto uns quanto os
outros s6 pensavam em elimina-los, cada um a sua maneira.” (RYN e KLODZINSKI apud AGAMBEN,
Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III). Trad. Selvino J.
Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 51).

5° AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III). Trad.
Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 56.

5 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidés, 2009.
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del hombre a lo largo del planeta”. Isso porque “ciertas vidas estan
altamente protegidas, y el atentado contra su santidad basta para
movilizar las fuerzas de la guerra. Otras vidas no gozan de un
apoyo tan inmediato y furioso, y no se calificaran incluso como
vidas que ‘valgan la pena’.”>?

A violéncia, nesses casos, é exercida contra sujeitos irreais,
considerando-se que nao ha dano ou negagao possiveis a partir do
momento que se esta tratando de vidas ja negadas, de vidas que ja
estavam perdidas para sempre, ou que nunca “foram”, razao pela
qual devem ser eliminadas por viverem obstinadamente nesse
estado moribundo. Em um contexto tal, a “desrealizacao” do
“outro” quer dizer que ndo estad nem vivo nem morto, mas em uma
interminavel condicao de “espectro”. Assim, a paranoia infinita que
Vvé a guerra contra o terrorismo como uma guerra sem fim se
justifica incessantemente em relacao com a infinitude espectral de
seu inimigo, sem considerar se hd ou ndo bases firmes para
suspeitar da existéncia de células terroristas em continua
atividade33.

Ao se debrugar sobre o caso especifico da indefinite
detention>* em Guantanamo, Butlers> assevera que em nome de
alertas de seguranca e de um estado de emergéncia, a lei acaba
sendo suspensa em plano nacional e internacional e, juntamente
com esse ato, impde-se um novo estado de soberania que nao
somente se exerce fora da lei, mas também contréi-se por meio da

52 BUTLER, Judith. Vida precéria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidés, 2009, p. 58.

53 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidés, 2009.

54 BUTLER, Judith. Vida precéria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 97, considera a detencdo indefinida “un ejercicio ilegitimo del poder” ao
mesmo tempo que representa parte de “una tactica mas amplia para neutralizar el estado de derecho
en nombre de la seguridad.” A detencdo indefinida, assim, ndo significa uma circunstancia
excepcional, mas sim o meio pelo qual o excepcional se converte em uma norma naturalizada.

5 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidés, 2009.
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criacdo de uma burocracia administrativa na qual os funcionéarios,
além de decidir quem sera julgado e quem sera detido, sao também
os que tém a ultima palavra acerca da detencgao indefinida de uma
pessoa.

Nestes casos,

la propia ley queda suspendida, o bien considerada como un
instrumento que el Estado puede poner al servicio de constrefir y
delimitar una poblacién dada. El Estado no esta sujeto al estado
de derecho, pero la ley puede suspenderse o desplegarse tactica y
parcialmente para cumplir con los requisitos de un Estado que
busca cada vez més dotar de un poder soberano al Ejecutivo y a la
administracion. La ley se suspende en nombre de la ‘soberania’
de la nacién -entendida como la obligacién de cualquier Estado
de preservar y proteger su propia territorialidad-. Por este acto
de suspender la ley, el Estado queda entonces desarticulado en un
conjunto de poderes administrativos que en alguna medida se
sitian en el exterior del aparato del Estado mismo, mientras que
las formas de soberania que resucitan en su interior sefialan la
persistencia de formas de poder para el Ejecutivo previas a la
emergencia del Estado moderno®.

Por meio dessa acao de suspensao da lei, o Estado “produce
una ley que no es una ley, una corte que no es una corte, un
proceso que no es un proceso”, quer dizer, o estado de excegao
“retrotrae el funcionamiento del poder de un conjunto de leyes
(judiciales) a un conjunto de normas (gubernamentales) que
restablecen el poder soberano”, sendo que essas normas “no son
obligatorias a causa de las leyes establecidas o de modos de
legitimacién, sino completamente discrecionales, incluso
arbitrarias, ejercidas por funcionarios que las interpretan
unilateralmente y que deciden las condiciones y la forma en que
son invocadas.”>”

5 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 85.

5 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 91-92.
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Nesse contexto, a lei ndo é aquilo a que o Estado esta sujeito,
tampouco representa um critério de afericao da (i)legitimidade de
um ato de governo: ela é compreendida como um mero
instrumento, ou seja, um dispositivo de poder que pode ser
aplicado ou suspenso a vontade. Por isso, a soberania consiste hoje
“na aplicacion variable de la ley, en su tergiversaciéon y en su
suspension. Bajo su forma actual, constituye una relacion de
explotacion de la ley, instrumental, desdefiosa, sustitutiva,
arbitraria.”®

E o Executivo, nesses casos, que avalia que determinado
individuo ou grupo constituem um perigo para o Estado. No
entanto, dita “avaliacio” é realizada em wum contexto de
emergéncia, no qual o Estado pode exercer prerrogativas de poder
que compreendem a suspensdao da lei. Nesses casos, sao o0s
decretos, as medidas emanadas pelo Poder Executivo que, mesmo
nao sendo leis, possuem forga de leis, o que, na dtica de Agamben>d
é uma constante dos séculos XX e XXI, nos quais o chefe do
Executivo cada vez mais tem atuado de forma decisiva,
promovendo uma verdadeira confusdo entre a classica divisdao de
poderes®.

Em um contexto tal, avaliar alguém como perigoso é
suficiente para converté-lo em perigoso e justificar sua detengao
indefinida, ou seja, transformé-lo em um mero “objeto” nas maos
do Estado. Afinal, “si una persona es simplemente juzgada

58 BUTLER, Judith. Vida precéaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidés, 2009, p. 114.

% AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. Trad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004.

f Na analise de AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo. Trad. Iraci D. Poleti. Séo Paulo: Boitempo
Editorial, 2004., p. 32, isso representa um indicativo de que “o principio democréatico da divisao dos
poderes hoje estd caduco e que o poder executivo absorveu de fato, a0 menos em parte, o poder
legislativo. O Parlamento nao é mais o 6rgao soberano a quem compete o poder exclusivo de obrigar
os cidadaos pela lei: ele se limita a ratificar os decretos emanados do poder executivo. Em sentido
técnico, a Republica ndo é mais parlamentar e, sim, governamental.”
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peligrosa, entonces deja de ser un problema decidir si cometié
algtin acto criminal.”®

E por isso que Delmas-Marty® assevera que os eventos
terroristas de 11 de setembro de 2001 marcaram uma reviravolta:

aux Etats-Unis, la proclamation de I’état de guerre a permis de
suspendre I’Etat de droit, ce qui a conduit a légitimer la torture et
des formes extrémes de déshumanisation : on se souvient de ces
hommes enfermés dans des cages a Guantdnamo, ou des
prisonniers tenus en laisse a Abou Ghraib... Certes, I'état
d’exception est supposé provisoire. Mais s’agissant dun
terrorisme global, qui n’a ni commencement ni fin, cet état tend a
devenir permanent, d’autant que la “suspension” s’accompagne
d’un “détournement” de I’Etat de droit, par transfert de pouvoirs

a l'armée, voire a des sociétés militaires privées.

Evidencia-se, entao, em pleno século XXI, uma repristinacao
da figura do homo sacer, obscura figura do direito arcaico romano
resgatada por Agamben®3 para retratar justamente a ambivaléncia
que é caracteristica do estado de excecdo, bem como para dar conta
da complexidade da situacdo do homem contemporaneo. O homo
sacer, assim, é a figura encontrada pelo autor justamente por
situar-se justamente na zona de indistingao entre a violéncia e o
direito. O bando® soberano, que exclui incluindo e que representa,

 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 106-107.

52 DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et sireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010.

3 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.

% De acordo com GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era da bio-politica.
KRITERION: Revista de Filosofia. Belo Horizonte, n. 118, 2008, p. 283, “bando é a tradugao
portuguesa do termo alemao Bann, que significa o poder de governo, a soberania, o direito de
estatuir comandos e proibi¢des, de impor e executar penas; também o direito de banir. Como
conceito, mantém intima relagdo com o instituto da Friedlosigkeit do antigo direito germanico e a
correspondente figura do Friedlos, que designam a condicdo daquele que, banido e proscrito, esta
excluido da esfera de protecdo do ordenamento juridico da comunidade de origem, e, portanto,
impossibilitado de gozar do privilégio da paz assegurada por esse ordenamento. Nesse sentido, o
Friedlos é o sem paz, o exposto as forcas da natureza e a violéncia arbitraria de quem quer que seja.
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para o autor, a forma pura da lei, consoante ja analisado, permite a
compreensao dessa figura arcaica: como na excegao soberana a lei
se aplica de fato ao caso excepcional desaplicando-se, ou seja,
retirando-se desse, o homo sacer é aquele ser que nao é
consagrado® - no sentido de passagem do ius humanun (profano)
para o divino (sacro) - mas que também é posto para fora da
jurisdicao humana. Portanto, a vida sacra é aquela que, a0 mesmo
tempo em que é insacrificavel, é também matével sem que o
ordenamento juridico sancione quem porventura a eliminar: “a
vida insacrificdvel e, todavia, matével, é a vida sacra.”® Dai a
simetria entre o homo sacer e o bando soberano: enquanto o
soberano é aquele em face do qual todos os homens sao
potencialmente hominis sacri, homo sacer é aquele em relagao ao

qual qualquer homem age como soberano®’.

Trata-se da figura do excluido, do péria cuja morte ndo constitui homicidio, ao qual o ordenamento
que o penaliza se impde sob a forma da suspensao de seus efeitos e da prerrogativa de sua invocagao.
E de se notar a homologia estrutural entre bando (Bann) excecdo (exceptio, ex capere, ‘capturar
fora’), paradoxo sobre o qual se constréi grande parte da argumentagdo de Agamben.”

% De acordo com AGAMBEN, Giorgio. Profanagées. Trad. Selvino J. Assmann. S&o Paulo: Boitempo,
2007, p. 65-66), “consagrar (sacrare) era o termo que designava a saida das coisas da esfera do
direito humanol...]. Pode-se definir como religido aquilo que subtrai coisas, lugares, animais ou
pessoas ao uso comum e as transfere para uma esfera separada. Nao s6 ndo ha religidao sem
separagao, como toda separagdo contém ou conserva em si um ntcleo genuinamente religioso. O
dispositivo que realiza e regula a separagdo é o sacrificio: através de uma série de rituais minuciosos
[...] ele estabelece, em todo caso, a passagem de algo do profano para o sagrado, da esfera humana
para a divina.”

% AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 84.

 No direito romano, explica NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do
juridico: percurso de Giorgio Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 157-158, lastreado nas licdes de
direito romano de Jhering, “se alguém perpetrasse delito merecedor da pena sacer esse, era
considerado maldito e excluido da comunidade humana, privado de todos os seus bens em proveito
dos deuses, podendo ser morto pelo primeiro que assim o quisesse, sem que esse Gltimo incorresse
em qualquer ato ilicito. Tratava-se de uma pena especial, uma vez que nao visava a purificacio ou a
reconciliacdo do delinquente. O homo sacer nao possuia qualquer esperanga de conseguir expiagao
pelo seu ato delituoso; estava perdido, desprezado. Sua pena era a mais grave que se podia imaginar
e constituia o ultimo grau de perseguicdao e humilhagdo: sua posi¢do nao decorria unicamente de
uma privacao que durava toda a vida, mas o que a agravava era o fato de ser para os deuses e para
os homens um objeto de maldi¢do, execracio e aversdao. O homo sacer era um estigmatizado errante
para fora do direito.”
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Quer dizer, o que define a condigdo do homo sacer nao é a
pretensa ambivaléncia originaria da sacralidade que lhe é inerente,
mas sim o carater particular da dupla exclusdao em que se encontra
preso e, consequentemente, a violéncia a qual se encontra exposto.
Com efeito, essa violéncia nao é classificada como sacrificio e
tampouco como homicidio, ndo é a execu¢do de uma condenagao e
tampouco um sacrilégio, de modo que a sua vida é “absolutamente
e simplesmente matavel, objeto de uma violéncia que excede tanto

a esfera do direito quanto a do sacrificio.”®® Nesse rumo,

0 homo sacer apresentaria a figura originaria da vida presa ao
bando soberano e conservaria a memoria da exclusao originaria
através da qual se constituiu a dimensdo politica. O espago
politico da soberania ter-se-ia constituido, portanto, através de
uma dupla excegdo, como uma excrescéncia do profano no
religioso e do religioso no profano, que configura uma zona de
indiferenca entre sacrificio e homicidio. Soberana é a esfera na
qual se pode matar sem cometer homicidio e sem celebrar um
sacrificio, isto é, matavel e insacrificavel, é a vida que foi
capturada nesta esfera®.

A vida humana matéavel e insacrificavel é a vida capturada no
bando soberano. O préstimo original da soberania, portanto, é a
producdo da vida nua. Para a compreensdo dessa distingao,
Agamben?® faz uma releitura da filosofia classica, a fim de trazer a
luz os conceitos de zoé e bios: nessa dicotomia, zoé designa o
simples fato de viver, ou seja, a mera existéncia enquanto vida nua,
ao passo que bios designa a “vida qualificada”, ou seja, a vida do
individuo ou do grupo. A retomada dessa dicotomia serve para
ilustrar justamente a condicao de determinados seres humanos na

% NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio
Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 163.

% AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 84.

7> AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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contemporaneidade, ou seja, para ilustrar a relacdo inclusao
(daqueles que vivem uma vida “qualificada) versus exclusao
(daqueles que sdo relegados a condicao de banimento, ou seja, que
vivem uma vida “desqualificada”) que caracteriza a politica
contemporanea.

Neste passo, se Guantanamo representa um lugar de nao-
direito, no qual a violagaio de direitos humanos torna-se
sistematica, ndo se pode olvidar que aquele campo representa
apenas um exemplo de uma pratica que hoje é generalizada. A
propdsito, Agamben” salienta que o estado de excecao enquanto
forma de governo continuou a funcionar quase sem interrupgao a
partir da I Guerra Mundial, por meio do fascismo e do nacional-
socialismo, até nossos dias, quando atinge exatamente seu maximo
desdobramento planetéario.

Com efeito, quando o regime nazista decidiu pela reducao de
todos os judeus a pura vida nua, viabilizando a sua morte sem
punicdo, nao houve nenhuma inovagdo em termos de barbérie
contra a humanidade: apenas foi dada sequéncia a uma pratica
comum do Estado moderno, no entanto, em proporcoes
tanatopoliticas jamais vistas até aquele momento. Portanto,
segundo Ruiz’3; o que aterroriza no nazismo nao é sua barbarie,
“mas té-la cometido dentro da legalidade que o estado de direito
lhe permitia ao aplicar legalmente o estado de excecdo permanente
a nao aboli-lo nunca.” Na expressao de Agamben’, os nazistas

7 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Trad. Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p. 131

7 Ja para BUTLER, Judith. Vida precéria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez.
Buenos Aires: Paidés, 2009, p. 84, “un tiempo histérico que pensabamos que habia pasado vuelve
para estructurar el campo contemporaneo con una persistencia que demuestra la falsedad de la
historia como cronologia.”

73 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excegdao soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 11.

7* AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III). Trad.
Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 57.
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“nunca revogaram o estado de excegao que haviam decretado em
fevereiro de 1933, no dia seguinte a tomada de poder”, porque
compreenderam muito bem o poder secreto presente nas situacoes
extremas, de forma que “o Terceiro Reich pdde ser definido
justamente como ‘uma noite de Sdo Bartolomeu que durou 12
anos’.”

Quer dizer: o estado nazista nao cometeu um ato de
ilegalidade juridica, mas apenas se utilizou da figura juridica da
excecdo, prevista na Constituicdo de Weimar7, fazendo da excecdo
norma e da vontade soberana o modo por exceléncia de governo
da vida humana, ou seja, “tudo estava amparado no estado de
direito que lhe dava a prerrogativa inicial de decretar o estado de
excecdo para tornar a vontade soberana lei absoluta.”’® Para
demonstrar a veracidade de sua tese, portanto, Agamben parte de
um exemplo do inicio do século, para ilustrar o vinculo entre
estado de excecdo e guerra civil, evidenciando, assim, como a mais
impactante experiéncia totalitaria da historia apoiou-se justamente
no instituto investigado.

Dando um salto na histéria, o autor entdo parte para a
analise da military order, promulgada em 2001 por George W.
Bush no combate ao terrorismo, para ilustrar como hoje, da
mesma forma que no estado nazista, o aspecto normativo do
direito pode ser “impunemente eliminado e contestado por uma
violéncia governamental que, ao ignorar no ambito externo o
direito internacional e produzir no ambito interno um estado de
excegdo permanente, pretende, no entanto, ainda aplicar o

75 0O art. 48 da Constitui¢ao de Weimar concedia ao presidente do Reich a prerrogativa de decretar o
estado de excegdo nos casos em que a seguranca e a ordem publicas estivessem ameacadas. Com o
objetivo de tutela-las, poderia entdo, no estado de excegdo, disponibilizar das forcas armadas e
suspender total ou parcialmente direitos e garantias individuais. Ao tomar o poder, Hitler
promulgou, em 28 de fevereiro de 1933, lastreado no art. 48 da Constituicdo de Weimar, o seu
“Decreto para a protegdo do povo e do Estado”, suspendendo os artigos constitucionais que tratavam
das liberdades individuais. O Decreto em questdo permaneceu vigente até o final da guerra, em 1945.

76 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecio soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 11-12.
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direito.””” A diferencga, gize-se, reside na dimensao alcancada pelo
estado de excecao na contemporaneidade.

Na otica de Agamben”®, o que vislumbra atualmente é uma
vida exposta como tal a uma violéncia sem precedentes, pois “a
sacralidade é uma linha de fuga ainda presente na politica
contemporanea”, com a particularidade de que hoje ela se desloca
“em direcdo a zonas cada vez mais vastas e obscuras” de forma
que, em determinados aspectos, chega a “coincidir com a prépria
vida bioldgica dos cidadaos.” E isso sim representa uma novidade:
“se hoje ndo existe mais uma figura predeterminavel do homem
sacro, é, talvez, porque somos todos virtualmente homines sacri.”
Portanto, o conceito de homo sacer apresenta-se, para Agamben,
como figura ilustrativa do estatuto politico do homem da
contemporaneidade.

Isso porque, no paradigma politico denunciado por
Agamben, quando uma vida nao se normaliza do modo imposto
pelo direito, ela podera ser catalogada como vida perigosa e, nesse
caso, pode, a qualquer momento, sofrer uma suspensao do direito
que a colocara numa forma de excecio e, consequentemente, em
algum tipo de campo. Quer dizer: “uma vez que a politica moderna
¢ cada vez mais uma biopolitica, ninguém esta a salvo de, num
dado momento e por uma determinada circunstancia, cair sob a
excecao decretada por uma vontade soberana e tornar-se homo
sacer.”7?

Isso demonstra que o Estado de direito jamais conseguiu
abolir plenamente o estado de excegao, que permaneceu em estado
latente, pronto para ser utilizado a toda vez que a ordem social

77 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Trad. Iraci D. Poleti. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2004,
p- 131.

7® AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 113.

79 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excegdo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 14.
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estivesse ameacada por qualquer pessoa ou grupo social. Nesse
sentido, lembra Zaffaroni®® que as “couragas” que aprisionam o
Estado de policia no seio do Estado de Direito ndo o eliminaram de
forma absoluta, apenas o encapsularam, razao pela qual “o Estado
de policia que o Estado de direito carrega em seu interior nunca
cessa de pulsar, procurando furar e romper os muros que o Estado
de direito lhe coloca.”

No mesmo sentido, Ruiz® salienta que o Estado de direito
ndo representa a supressao total da vontade soberana, ja que o
direito protege a vida parcialmente, uma vez que a cuida
ameacando-a: “nenhuma vida humana esté livre da excegao, exceto
a vontade soberana, que ja é uma excecao soberana. Todas as
vidas, em caso de emergéncia ou necessidade, estdo vulneraveis ao
estado de excecdo.”

Agamben®? também ressalta a contradicio: o estado de
direito, que pensa ter abolido a vontade soberana, apenas a
encapsulou, ou seja, ela permanece oculta para ser utilizada
quando for necessario®. Segundo Nascimento®, temos, aqui, uma
preocupacdo com a governabilidade: “nos casos que exigem uma
forca fora do normal, a normalidade nao pode ser um empecilho e

80 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro:
Revan, 2007, p. 170.

81 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecéo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 6.

82 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.

8 Nesse sentido, GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era da bio-politica.
KRITERION: Revista de Filosofia. Belo Horizonte, n. 118, 2008, p. 294 destaca que “a sacralidade da
vida significa que o poder soberano, como bio-poder, tomou a seu cargo a gestao politica da vida
bioldgica, que se tornou o campo de incidéncia das tecnologias sécio-politicas das disciplinas e da
regulamentagdo. A modernidade é, portanto, em sua esséncia, bio-politica, o que implica em
identificar a sacralidade juridica da vida com sua inclusao sem residuos no ambito de poder da
decisao soberana.”

84 NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio
Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 148.
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precisa cair. Justifica-se entdo o estado de excegdo. Mesmo no
interior das democracias e em defesa do sistema democratico.”

Assim, quando uma pessoa ou um grupo populacional se
transforma em uma ameaca a ordem, o Estado pode se utilizar da
excegao juridica para separar os direitos da cidadania da mera vida
nua. Como assevera Ruiz®5, “essa separacio possibilita expulsar
para fora do direito a vida que se pretende controlar na forma de
excegao.” E, “na excecdo - segue o autor - o direito suspenso torna
a vida humana um homo sacer exposto a fragilidade da violagao
sem que o direito possa ser invocado para protegé-lo.”8¢

A figura da excecdo, em determinadas circunstancias,
permite, portanto, a suspensao do direito sobre certas pessoas ou
grupos, transformando a vida em vida nua, ou seja, vida
vulnerével, facilmente controlavel. Ruiz®” salienta, a proposito, que

85 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecdo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 12.

8 Nessa mesma linha de raciocinio, ao abordar a relacéo da teoria de Agamben com a proposta
hobbesiana de contrato social, NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do
juridico: percurso de Giorgio Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 126-127, refere que “tanto
Agamben quanto Hobbes estdao conscientes de que o estado de natureza sobrevive na pessoa do
soberano, configurando uma zona andmala dentro do estado civil - ainda que no caso da teoria
hobbesiana o mais preciso seria dizer que a introjegdo do estado de natureza no estado civil através
da pessoa do soberano perfaz a condicao de existéncia e subsisténcia da sociedade no seu estado de
normalidade. O estado de natureza é sempre uma possibilidade virtual do estado de direito, uma vez
que a realidade de anomia pode sempre reaparecer, e, na nossa tradicao politica, essa virtualidade
possui um portador: a soberania. O estado de natureza deve entao ser encarado como um principio
interno ao Estado, mantido de certo modo oculto, mas que sobressai no momento em que 0
consideramos como se fosse dissolvido. Minadas as forcas do Estado, estando dissolvido em
decorréncia de guerra externa ou intestina, ‘todo homem tem a liberdade de proteger-se a si proprio
por aquele meios (sic) que sua prudéncia lhe sugerir’. O estado de natureza permanece como um
nucleo no corpo do sistema politico, pronto para se alastrar e abranger o espago publico num
momento de necessidade, abrindo novamente um campo onde tudo se torna possivel. Com uma
grande diferenca, podemos acrescentar: enquanto a necessidade do estado de natureza mantinha-se
difusa, no estado de excegao ela sera definida pelo soberano que o deflagra. Mas resta ai o nexo entre
o estado de natureza e o estado de excegdo. Néo se trata evidentemente de um simples retorno: o que
antes havia sido barrado se materializa agora na forma do estado de excecdo, a zona de indistingéo
criada pelo segundo gera um campo em que natureza e direito transitam um pelo outro.”

87 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecio soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 22.
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“o0 estado de excecao visa sempre o controle (bio) politico da vida
humana, tornando-se uma técnica biopolitica e policial muito
eficiente para controlar e governar os grupos sociais perigosos”,
razdo pela qual os Estados modernos “nao cessam de utilizar uma
e outra vez a excecao juridica como uma técnica politica e policial
de governar as populagdes que eles consideram perigosas.”

Ocorre que, na medida em que as decisdes excepcionais vao
se tornando mais habituais, a excecdo tende a se transformar em
normalidade e, nesse rumo, “o uso constante da excecdo como
forma de controle das vidas ‘perigosas’, torna-a uma técnica
politica de governo da vida humana amplamente utilizada pelos
Estados modernos.”®® 8 A particularidade da excecdo juridica
moderna reside justamente nesse ponto: na sua eficiente
versatilidade como técnica de governo de grupos ou classes sociais
considerados indesejados ou perigosos, segundo os critérios de
quem tem o poder para assim considera-los, ou seja, a vontade
soberana.

E por isso que, na critica de Butler®® a paranoia americana
na luta contra o terrorismo, nao existem obituarios para as baixas
da guerra causadas pelos Estados Unidos contra os “inimigos
combatentes”. E isso pelo simples fato de que ditos obituarios nao
poderiam existir: “si tuvieran su obituario tendrian que haber sido

88 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecdo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012, p. 22.

89 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade da vida na excecdo soberana, a testemunha e sua
linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo:
Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n°® 39, 2012, p. 5) salienta, a propdsito, que “a vontade
soberana que tem o poder de decretar a excegdo nao estad circunscrita aos regimes absolutistas
tradicionais. Agamben chama atengao para a presenca latente ou real da vontade soberana na ordem
moderna, inclusive do estado de direito. A presenca da vontade soberana na sombra da ordem social
coloca a vida humana, todas as vidas humanas, sobre a potencial ameaga da excecao. Isso quer dizer
que, se por qualquer circunstancia, uma pessoa ou um grupo populacional representasse para a
ordem uma ameaga real ou suposta, eles poderdo sofrer a suspensao parcial ou total dos direitos
para melhor controle de suas vidas.”

9° BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 61.
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vidas, vidas dignas de atencion, vidas que valiera la pena preservar,
vidas que merecieran reconocimiento.” Ou seja, ndo ha obitudrio
para a vida nua. O homo sacer nao é digno de um obituario. Com
efeito, o obituério ndo é outra coisa senao reconhecimento, ou seja,
um instrumento por meio do qual uma vida chama a atengao, e
passa a ser recordada com dor. Logo, “si el fin de una vida no
produce dolor no se trata de una vida, no califica como vida y no
tiene ningun valor. Constituye ya lo que no merece sepultura, si no
lo insepultable mismo.”

Segundo Pérez Cepeda®, isso representa uma mudanca de
paradigma, uma vez que nao se valoriza o destinatario da norma
como pessoa, postergando com isso sua dignidade humana ao
converté-lo em um inimigo do sistema. Ao criar-se o estatuto de
“combatente inimigo” ou tratar de justifica-lo ou explica-lo,
evidencia-se uma fraude a lei, ao deixar fora do sistema juridico
interno e até mesmo fora da normativa internacional os suspeitos
de terrorismo. Além disso,

el principio de enemistad tiende a aplicarse a cualquiera que
amenaza al orden constituido. Por la otra, como modelo
autoritario, utiliza la técnica de la emergencia o la
excepcionalidad lejos de desaparecer han alcanzado su auténtico
cenit, es decir, se habla de guerra permanente para otorgar un
poder ilimitado al ejecutivo, no solo desestabilizando el equilibrio
necesario entre los tres poderes del Estado, sino que este tipo de
confusion entre actos del poder ejecutivo y los del legislativo es
una de las caracteristicas esenciales del Estado de excepcién. Para
esta legislacién, lo que realmente importa es la conservacién de
los intereses del sistema, la capacidad funcional de sus érganos y
la defensa del Estado a través de las garantias del propio Estado.
Razén por la que esta legislacién excepcional para una situaciéon
que se define como extraordinaria, como sucede en la lucha
contra el terrorismo y/o delincuencia organizada, acaba

9 PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal
postmoderno. Madrid: Iustel, 2007, p. 134.
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conviertiéndose en el modelo de legislaciéon normal, a la que
inevitablemente contagiar.

Nesse rumo, a criacio de uma atmosfera de medo dos
“inimigos declarados” - personificados ora pelo “terrorista”, ora
pelo “criminoso contumaz”, ora pelo “imigrante irregular” -
converte-se em um condicionante importante das politicas de
seguranga, sendo utilizado como escusa perfeita para evitar a
perda de velocidade de projetos neoliberais hegemonicos de um
Ocidente que, na linguagem de Chomsky“?, sempre foi bastante
eclético na sua escolha de inimigos, sendo os critérios de escolha,
basicamente, a subordinacdo e o servilismo ao poder. Delmas-
Marty?3 assevera que “la ‘frénésie sécuritaire’ tend a transformer le
contrat social en une sorte de contrat d’assurances tous risques qui
caractérise les regimes de suspicion: chaque individu est un
suspect potentiel.”

Hardt e Negri®4, nesse mesmo sentido, destacam que esta
presenca constante de um “inimigo” e a ameaca da “desordem”
que ele pode desencadear sdo necessarias para legitimar a violéncia
despendida pelo Estado no seu encalgo. Para os autores, ndo
surpreende o fato de que “quando a guerra constitui a base da
politica, o inimigo se torna a fung¢do constitutiva da legitimidade”,
razdo pela qual é funcional que o inimigo deixe de ser concreto e
localizavel, a fim de se transformar em “algo fugidio e
inapreensivel”: “o inimigo é desconhecido e invisivel, e no entanto
estd sempre presente, como se fosse uma aura hostil.” Logo, “a
presenca do inimigo demonstra a necessidade de seguranga.”

Com efeito, as politicas de seguranga contemporaneas sao
assentadas em uma logica paranoica de controle total sobre uma

92 CHOMSKY, Noam. 11 de setembro. Trad. Luiz Antonio Aguiar. 5. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002.

9 DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et siireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010, p.
120.

9 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multidao: guerra e democracia na era do Império. Trad. Clovis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 55-56.



José Francisco Dias da Costa Lyra; Maiquel Angelo Dezordi Wermuth | 53

ameaca futura e de ataques preventivos contra ela: “a perspectiva
de um ato terrorista assustador é hoje evocada para justificar
incessantes ataques preventivos”, razao pela qual se pode afirmar
que “o estado em que vivemos hoje, da ‘guerra ao terror’, é o
estado da ameaca terrorista eternamente suspensa’®. Nesse
Estado, “a Catéstrofe (o novo ataque terrorista) é considerada
certa, mas ela é indefinidamente adiada”, o que significa dizer que
ainda que aconteca um ataque mais tragico do que os de 11 de
Setembro, ainda nao sera considerado “aquele” que esta por vir.
Nesse rumo, olvida-se “que a verdadeira catéastrofe ja é esta vida
sob a sombra da ameaca permanente de uma catastrofe.”9

Ao constatar que, na politica contemporanea, na guerra ao
inimigo, todas as armas sao passiveis de legitimacdo, Agamben9”
dissente de Foucault, ao asseverar que o campo - e nao a prisao - é
que passa a funcionar como paradigma da politica moderna:

9 A proposito do tema, HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do
Império. Trad. Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 42-43, asseveram que “um dos indicios
do caréter ativo e constituinte da guerra é a mudanga da politica de ‘defesa’ para a de ‘seguranca’
promovida pelo governo americano, especialmente como um dos elementos da guerra contra o
terrorismo desde setembro de 2001. No contexto da politica externa americana, a mudanca de defesa
para seguranca significa transi¢iao de uma atitude reativa e conservadora para uma atitude ativa e
construtiva, tanto dentro quanto fora das fronteiras nacionais: da preservacao da atual ordem social
e politica interna para sua transformacao, e assim também de uma atitude de guerra reativa, ante
ataques externos, para uma atitude ativa destinada a prevenir um ataque. Devemos ter em mente
que as modernas nagdes democraticas baniram unanimemente todas as formas de agressao militar,
recebendo seus parlamentos, das respectivas constituigdes, poderes apenas para declarar guerras
defensivas. Da mesma forma, o direito internacional sempre proibiu de maneira decisiva quaisquer
ataques preventivos, de acordo com os direitos da soberania nacional. Entretanto, a atual tendéncia
para justificar ataques e guerras preventivos em nome da seguranga solapa abertamente a soberania
nacional, tornando cada vez mais irrelevantes as fronteiras nacionais. Desse modo, tanto no interior
da nacdo quanto fora dela, os partidarios da seguranca exigem mais que a simples manutencao da
atual ordem, alegando que se esperarmos para reagir as ameagcas, sera tarde demais. A seguranca
exige que se esteja constante e ativamente condicionando o ambiente através de agoes militares e/ou
policiais. S6 um mundo ativamente condicionado pode ser considerado seguro. Este conceito de
seguranga é portanto uma forma de biopoder, na medida em que encarna a missao de produzir e
transformar a vida social em seu nivel mais geral e global.”

9 7IZEK, Slavoj. Bem-vindo ao deserto do real! Trad. Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2003, p. 12.

97 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 26-27.



54 | Biopolitica e direito penal do inimigo

“enquanto o direito carcerario nao estd fora do ordenamento
normal, mas constitui apenas um ambito particular do direito
penal, a constelagao juridica que orienta o campo é [...] a lei
marcial ou o estado de sitio.” Quer dizer: “o campo, como espago
absoluto de reclusdo, é topologicamente distinto de um simples
espaco de reclusdo”, de modo que “é este espago de excecao, no
qual o nexo entre localizacdo e ordenamento é definitivamente
rompido, que determinou a crise do velho ‘némos da terra’.”

Em Agamben, portanto, o campo nao se limita a uma
experiéncia pontual da barbarie nazista, porque constitui uma
figura juridico-politica inerente ao Estado moderno®. Para o autor,
a esséncia do campo consiste na materializacdo do estado de
excecdo e de criagdo de um espaco para a vida nua. Logo, nessa
Otica, é possivel constatar que todos se encontram virtualmente na
presenca de um campo cada vez que uma estrutura assim se cria,
sendo citados alguns exemplos bastante emblematicos disso:

sera un campo tanto el estddio de Bari, donde en 1991 la policia
italiana hacin6 provisoriamente a los inmigrantes clandestinos
albaneses antes de devolverlos a su propio pais, como el
velédromo de invierno en el que la autoridade de Vichy acogi6 a
los judios antes de entregéarselos a los alemanes; tanto em campo
de préfugos en la zona fronteriza con Espafa en el que murié
preso en 1939 Antonio Machado como las zonas de espera de los
aeropuertos internacionales franceses en las que permanecian
retenidos los extranjeros que pedian que se los reconociera con el
estatuto de refugiados. En todos estos casos, un lugar
aparentemente ano6dino (por ejemplo, el Hotel Arcades em

9 Mesmo néo sendo objeto da presente pesquisa, cumpre salientar que a proposta de Agamben, ao
empreender a pesquisa Homo sacer (desenvolvida nas obras Homo Sacer I - O poder soberano e a
vida nua, Estado de excecdo e O que resta de Auschwitz) é justamente preencher uma “lacuna”
deixada pelas investigagdes desenvolvidas por Michel Foucault e Hannah Arendt. Segundo
AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, Foucault, mesmo tendo definido o conceito de biopolitica, deixou de
lado a andlise do campo de concentra¢dao que, na sua dtica, como salientado, apresenta-se como
expressao por exceléncia da biopolitica moderna; Arendt, por sua vez, mesmo tendo elaborado um
aprofundado estudo acerca do fenémeno do totalitarismo, em nenhum momento debateu o assunto
a partir de uma perspectiva biopolitica.
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Roissy) delimita en realidade un espacio en el cual el
ordenamento normal es de hecho suspendido, y en cual los
extranjeros pueden ser retenidos en la zona de espera antes de la
intervencion de la autoridade judiciaria®.

O campo configura-se, portanto, como um espago fora do
direito no qual a lei coincide com a vontade soberana. Encontra-se,
aqui, uma diferenca substancial entre o campo e a prisdo:
enquanto na prisao a vida interna encontra-se regulada pelo
direito penal, de modo que a vida da prisdao pode ser considerada
uma vida condenada mas também protegida pelo direito penal, no
campo, a vida depara-se com a auséncia absoluta de qualquer
protecdo, ja que no campo vigora o arbitrio de quem o governa e,
por estar fora do direito, no campo tudo é permitido.

Assiste-se, portanto, em meio a paranoia securitaria
contemporanea em decorréncia da busca pela prevencdo a todo
custo a novas investidas terroristas, a um incremento da
biopolitica'®®, ou seja, da cada vez maior implicacdo da vida natural
(z0é) do homem nos mecanismos e calculos do poder. Com efeito,
esta categoria foucaultiana'' assume o papel de uma importante

9% AGAMBEN, Giorgio. Qué es um campo? In. Artefacto: pensamientos sobre la técnica. Buenos
Aires, 0. 2, p. 52-55, 1998, P. 53-54-

19 Segundo REVEL, Judith. Dicionério Foucault. Trad. Anderson Alexandre da Silva. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2011, p. 24, “o termo ‘biopolitica’ designa a maneira pela qual o poder se
encaminha para a transformacao, entre o fim do século XVIII e o inicio do século XIX, a fim de
governar nao so os individuos por meio de uma série de procedimentos disciplinares, mas também o
conjunto dos seres vivos que compdem a populagdo: a biopolitica - por meio dos biopoderes locais -
se ocupard, portanto, da gestao da saude, da higiene, da alimentacao, da sexualidade, da natalidade
etc., na medida em que tais gestdes se tornaram apostas politicas.”

ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 7, por sua vez,
vai conceituar biopolitica, em termos amplos, como “la implicacién cada vez més intensa y directa
que se estabelece, a partir de certa fase que se puede situar en la segunda modernidade, entre las
dindmicas politicas y la vida humana entendida en su dimensién especificamente bioldgica.”

' FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio, Populagdo: curso dado no Collége de France (1977-
1978). Trad. Eduardo Brandao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008a. FOUCAULT, Michel. Nascimento
da biopolitica: curso dado no Collége de France (1978-1979). Trad. Eduardo Branddo. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008b. FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France
(1975-1976). Trad. Maria Ermantina Galvdao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.
FOUCAULT, Michel. Histdria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2012.
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ferramenta conceitual para o diagndstico e a compreensdao das
crises politicas da contemporaneidade e, como destaca Duarte'?,
para antever os seus “inimeros desdobramentos possiveis em
relacdo ao futuro.” Afinal, segundo Agamben'®3, esse irromper da
biopolitica representa apenas a culminancia de um processo:
“antes de emergir impetuosamente a luz do nosso século [século
XX], o rio da biopolitica, que arrasta consigo a vida do homo sacer,
corre de modo subterraneo, mas continuo.”*4 E com essa tema
que se ocupa o topico que segue.

1.1 Os contornos biopoliticos da producio da vida nua e a
expansao do Direito Penal

Na concepcao de Foucault'®>, a biopolitica, ou seja, essa
“assuncao da vida pelo poder” ou “estatizagao do biol6gico” foi “um
dos fendmenos fundamentais do século XIX” e representa um

12 DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 205.

1% AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 118.

1°4 Um exemplo privilegiado disso pode ser buscado em RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A sacralidade
da vida na excegao soberana, a testemunha e sua linguagem: (re)leituras biopoliticas da obra de
Giorgio Agamben. Cadernos IHU. Sao Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos. Ano 10, n° 39, 2012,
p. 16, quando o autor, ao analisar o caso da escravidao, destaca que ela “ndo é um fenémeno pontual,
isolado da légica biopolitica moderna. Os mais de trés séculos comercializando seres humanos como
politica de Estado a servico do mercado consolidaram a biopolitica como légica da politica moderna.
Na escravidao, as nagdes modernas, na aurora de seu surgimento, ja levaram ao paroxismo as
consequéncias da légica biopolitica. Mostraram que a logica da racionalidade instrumental, quando
tem a liberdade de agir segundo seus proprios interesses, conduz inexoravelmente a barbéarie. Ela
reduz a vida humana a mero recurso natural, degradando-a ao extremo, quando tem liberdade para
fazé-lo. O homo sacer esta na origem do Estado e do mercado modernos, e a liberdade dos mercados
tornou-se a racionalidade operativa que conduz essa logica biopolitica.” O autor (2012, p. 11) também
menciona que “as politicas migratérias dos sucessivos governos brasileiros, favorecendo a vinda de
europeus brancos, italianos, alemaes, ucranianos, letones, etc., aos que se lhes outorgava terras,
ferramentas, alimentos, etc., enquanto se marginalizava a populagdo negra descendente de escravos,
condenando-a as favelas das periferias urbanas, expulsando-a para os confins das regides mais
pobres do Brasil, é mais um exemplo de biopolitica do Estado moderno.”

15 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 201.
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cambio importante em relagao a teoria classica da soberania: se na
teoria classica da soberania o soberano, ao deter o poder em
relacdo a vida e a morte do sudito, poderia fazé-lo morrer ou
deixa-lo viver, a biopolitica é o fendmeno que vai completar esse
velho direito de soberania “com outro direito novo, que nao vai
apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e
que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso:
poder de ‘fazer’ viver e de ‘deixar’ morrer.”*°® Na mesma linha de
raciocinio, “pode-se dizer que o velho direito de causar a morte ou
deixar viver foi substituido por um poder de causar a vida ou
devolver a morte.”"*7 Faz-se viver, e abandona-se a morte,
portanto. Laisser-faire!

Foucault'*® procura, entdo, demonstrar o importante
deslocamento que ocorreu na passagem do século XVIII para o
século XIX na forma de exercicio do poder soberano: ele deixa de
se afirmar enquanto um poder de “matar a vida” e passa a fazé-lo
enquanto um poder que “gerencia a vida”, um poder que tem por
objetivo o saneamento do corpo da populacdo de modo a depura-lo
de todas as infecgdes internas. O poder, agora, passa a ser exercido
sobre a vida, fixando-se ao longo de todo o seu desenrolar. A morte
é 0 momento que escapa a esse poder, é o seu limite, ou seja, 0
momento mais “privado” da existéncia de uma pessoa'®®.

196 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 202.

17 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2012,
p. 150.

108 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222, Impressao. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2012.

99 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2012,
p- 151, busca explicar, assim, de que modo o suicidio se transformou em uma das primeiras condutas
que entraram no campo da andlise sociologica no século XIX. Com efeito, o suicidio “fazia aparecer,
nas fronteiras e nos intersticios do poder exercido sobre a vida, o direito individual e privado de
morrer.” Dai a preocupacao: “essa obstinagdo em morrer, tao estranha e contudo tao regular, tao
constante em suas manifestagdes, portanto tampouco explicavel pelas particularidades ou acidentes
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Segundo o autor acima referido?, o capitalismo™ que se
desenvolvia no final do século XVIII e no inicio do século XIX foi o
responsavel pela socializacdo de um primeiro objeto que foi o
corpo enquanto forga de produgdo, de trabalho. Nessa otica, a
formacdo do capitalismo ocasiona justamente a entrada da vida
humana na histéria. No sistema capitalista de produgao,
instrumentalizar o saber sobre a vida é imprescindivel, uma vez
que viabiliza tanto o controle quanto a insercdo das pessoas nos
processos de producdo. Ha, com isso, um ajuste dos fenomenos
naturais (nascimento, reprodugdo, morte) aos processos
econdmicos. O objetivo é controlar as consequéncias dos
fendmenos naturais de modo que elas signifiquem ganhos
econdmicos. Segundo Barbosa'?, “em lugar da morte, o poder
passa a gerir a vida, de forma positiva, para que cresca e se
multiplique, sob controles precisos e regulagdes de conjunto.” O

individuais, foi uma das primeiras surpresas de uma sociedade em que o poder politico acabava de
assumir a tarefa de gerir a vida.”

"° FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 18. ed. Sdo Paulo: Graal, 2003, p. 80.

" A partir da 6tica de FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad.
Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro:
Edicdes Graal, 2012, p. 153-154, o biopoder “foi elemento indispenséavel ao desenvolvimento do
capitalismo, que s6 pode ser garantido a custa da insercao controlada dos corpos no aparelho de
producdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populagio aos processos econdmicos.
Mas, o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o crescimento tanto de seu reforco
quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe necessarios métodos de poder capazes de
majorar as forgas, as aptiddes, a vida em geral, sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar; se o
desenvolvimento dos grandes aparelhos de Estado, como instituicbes de poder, garantiu a
manutencao das relagdes de producao, os rudimentos de andtomo e de bio-politica, inventados no
século XVIII como técnicas de poder presentes em todos os niveis do corpo social e utilizadas por
institui¢des bem diversas (a familia, o Exército, a escola, a policia, a medicina individual ou a
administragao das coletividades), agiram no nivel dos processos econdémicos, do seu desenrolar, das
forcas que estdao em acdo em tais processos e os sustentam; operaram, também, como fatores de
segregacao e de hierarquizagdo social, agindo sobre as forcas respectivas tanto de uns como de
outros, garantindo as relacdes de dominagao e efeitos de hegemonia; o ajustamento da acumulagdo
dos homens a do capital, a articulagdo do crescimento dos grupos humanos a expa nsao das forgas
produtivas e a reparticao diferencial do lucro, foram, em parte, tornados possiveis pelo exercicio do
bio-poder com suas formas e procedimentos multiplos. O investimento sobre o corpo vivo, sua
valorizacao e a gestdo distributiva de suas forcas foram indispenséveis naquele momento.”

"2 BARBOSA, Heloisa Helena. A pessoa na era da biopolitica: autonomia, corpo e subjetividade.
Cadernos IHU. Sao Leopoldo: Instituto Humanitas Unisinos. Ano 11, n. 194, 2013, p. 5.
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acoplamento entre a biopolitica e o capitalismo, assim, é
viabilizado/evidenciado: por meio de controles diversos sobre a
vida (demografia, higiene publica, projetos de urbanismo, etc)
transforma-se os individuos em populagao, ou seja, produz-se um
grande - e produtivo - “corpo mecanico”.

Isso evidencia que “o controle da sociedade sobre os
individuos nao se opera simplesmente pela consciéncia ou pela
ideologia, mas comega no corpo, com o corpo”, afinal, “o corpo é
uma realidade bio-politica.” Portanto, “¢ o fato do poder
encarregar-se da vida, mais do que a ameaga da morte, que lhe da
acesso ao corpo.”"'3

A propésito dessa dimensao biopolitica do corpo, Butler'4
salienta que

la piel y la carne nos exponen a la mirada de los otros, pero
también al contacto y a la violencia, y también son cuerpos los
que nos ponen en peligro de convertirnos en agentes e
instrumentos de todo esto. Aunque luchemos por los derechos
sobre nuestros propios cuerpos, los cuerpos por los que luchamos
nunca son lo suficientemente nuestros. El cuerpo tiene una
dimensién invariablemente publica. Constituido en la esfera
publica como un fendmeno social, mi cuerpo es y no es mio.
Entregado desde el comienzo al mundo de los otros, el cuerpo
lleva sus huellas, est4 formado en el crisol de la vida social.

Retomando esse tema, Agamben'S refere que a grande
metafora hobbesiana do Leviata, cujo corpo é formado pelos corpos
de todos os individuos que compdem a sociedade, deve ser lida sob
esta luz, uma vez que “sdo os corpos absolutamente mataveis dos

"3 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impresséo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2012,
p- 155.

"4 BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder del duelo y la violencia. Trad. Fermin Rodriguez. Buenos
Aires: Paidds, 2009, p. 52.

5 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 122.
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suditos que formam o novo corpo politico do Ocidente.” Para

Esposito™®,

es quizas con Hobbes, es decir, en la época de las guerras de
religién, que la cuestion de la vida se instala en el corazén mismo
de la teoria y de la praxis politica. Para su defensa es instituido el
Estado Leviatan, y, a cambio de proteccién, los subditos le
entregan aquellos poderes de los que estan naturalmente
dotados. Todas las categorias politicas empleadas por Hobbes y
por los autores, autoritarios o liberales, que le siguen
(soberania,representacion, individuo), en realidade sélo son una
modalidade linqiiistica y conceptual de nombrar o traducir en
términos filos6fico-politicos la cuestion biopolitica de la
salvaguarda de la vida humana respecto de los peligros de
extincién violenta que la amenazan.

O sobredito autor observa que, com efeito, nunca, na época
antiga e medieval, a conservacao da vida enquanto tal constituiu o
objetivo prioritario da atuagao politica como ocorreu precisamente
na Idade Moderna'’. E é a partir dessa perspectiva que, segundo
Agamben"® as declaragdes de direitos nido podem ser
compreendidas como meras proclamagdes gratuitas de valores
eternos metajuridicos (por meio das quais o legislador restaria
vinculado ao respeito pelos principios éticos eternos), mas que
devem ser compreendidas de acordo com a funcao histérica que
desempenham efetivamente na formagao do moderno Estado-
nacao: elas representam, nesse rumo, “o local em que se efetua a
passagem da soberania régia de origem divina a soberania
nacional” sua funcdo é assegurar “a exceptio da vida na nova
ordem estatal que devera suceder a derrocada do ancien régime.” O
fato de que “através delas, o ‘sudito’ se transforme [..] em
‘cidadao’, significa que o nascimento - isto é, a vida nua natural

16 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 8.
"7 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006.

8 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 124-125.
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como tal - torna-se aqui pela primeira vez (com uma
transformacdo cujas consequéncias biopoliticas somente hoje
podemos comegar a mensurar) o portador imediato da soberania.”
Para o autor, portanto, as declaragdes de direitos - desde a
Declaragao de Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) - sdo o
locus da inscrigdo moderna da biopolitica

Em Agamben™9, o corpo do “sujeito soberano”, fundamento
do novo Estado-nagdo, representa a reunidao dos principios de
natividade e de soberania que haviam sido separados no Ancien
Regime, no qual o nascimento dava lugar ao sujet (sudito). Em
razao disso, ndo é possivel compreender o desenvolvimento e a
vocacao biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX e XX, “se
esquecermos que em seu fundamento ndo estd o homem como
sujeito politico livre e consciente, mas, antes de tudo, a sua vida
nua, o simples nascimento que, na passagem do sudito ao cidadéo,
é investido como tal pelo principio de soberania.” Ha, aqui, uma
ficcao implicita de que o “nascimento torne-se imediatamente
nagdo, de modo que entre os dois termos nao possa haver residuo
algum.” Desse modo, “os direitos sdo atribuidos ao homem [...],
somente na medida em que ele é o fundamento, imediatamente
dissipante (e que, alias, ndo deve nunca vir a luz como tal), do
cidadao.”

Isso significa dizer, portanto, que as declaragoes de direitos,
ao mesmo tempo em que podem ser compreendidas enquanto
instrumentos de garantia de direitos individuais e liberdades
publicas, também podem ser vistas como instrumentos de
ressignificacdo e investimento politico da vida nua no corpo do
Estado-nagdo. Assim, “ao lado da funcdo emancipatéria das
declaragdes de direitos fundamentais, seria também indispensavel

"9 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 125.
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perceber que elas integram o dispositivo de abandono da vida nua
a violéncia dos mecanismos de poder.”*2°

Esse pensamento evidencia-se particularmente no caso dos
refugiados. O refugiado representa aquela figura que perdeu os
seus direitos e garantias efetivos em virtude do fato de ter sido
banido do seu territério estatal, ou que se aventura fora desse
territério sem estar de posse da documentacao exigida. Ou seja: o
refugiado ilustra o fato de que “o suporte fundamental da
cidadania permanece sendo a vida natural, o fato puro do
nascimento no territério de um Estado-nacdo determinado.”?!

Em virtude disso, Agamben'** considera que se os refugiados
- cujo numero nunca parou de crescer ao longo do século XX -
representam, para o ordenamento do Estado-nacdo moderno, um
elemento inquietante, isso se deve ao fato de que “rompendo a
continuidade entre homem e cidaddao, entre nascimento e
nacionalidade, eles pdem em crise a ficcao originéria da soberania
moderna.” Os refugiados trazem a tona o residuo entre nascimento
e nagao, fazendo surgir “por um &timo na cena politica aquela vida
nua que constitui seu secreto pressuposto.” Nesse sentido, o autor
concorda com a afirmagdo da Hannah Arendt, no sentido de que o
refugiado seria, verdadeiramente, o “homem dos direitos”, afinal,
ele é “a sua primeira e Gnica aparicao real fora da mascara do
cidadao que constantemente o cobre”, razao pela qual “a sua figura
é tao dificil de definir politicamente.”

Em razdo disso, Agamben'*3 assevera que

12 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era da bio-politica. KRITERION: Revista
de Filosofia. Belo Horizonte, n. 118, 2008, p. 284.

*' DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 298.

?2 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 128.

23 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 130.
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o refugiado deve ser considerado por aquilo que é, ou seja, nada
menos que um conceito-limite que pde em crise radical as
categorias fundamentais do Estado-nac¢do, do nexo nascimento-
nagao aquele homem-cidadao, e permite assim desobstruir o
campo para uma renovacdo categorial atualmente inadiavel, em
vista de uma politica em que a vida nua néo seja mais separada e
excepcionada no ordenamento estatal, nem mesmo através da
figura dos direitos humanos.

O processo de inscricao da vida nua na politica por meio da
biopolitica ¢ um dos temas sobre os quais a andlise foucaultiana
dos mecanismos de poder'** vai se debrucar. Para o francés, a
biopolitica nasce no rastro da disciplina, com a particularidade de
que, enquanto esta, nos séculos XVII e XVIII, era voltada
essencialmente ao corpo individual, colimando a sua adaptagao ao
trabalho - tecnologia disciplinar do trabalho, portanto -, aquela
representa uma segunda tomada de poder, ndo mais sobre o corpo
individual, mas sobre as massas. Passa-se, a partir da segunda
metade do século XVIII, do homem-corpo para o homem-espécie,
no momento em que a dicotomia homem-sociedade passa a ser

24 Aqui, é importante referir que “o conceito de poder para Foucault nao deve ser equivalente aos
conceitos de repressao, lei, soberania, instituicdes e aparelhos do Estado como comumente é
analisado. Foucault ndo se refere a uma forma de sujeicao realizada por leis e regras, nem a um
sistema de dominagao de uns sobre outros. Ao contrario, poder é entendido como multiplicidade de
correlagdes de forgas, como jogo, estratégias moéveis. Ou seja: poder visto como potencialidade
criadora, prépria do ser humano, que se faz aparecer nas praticas e nas relagdes humanas. Falamos
de poder enquanto relagao de forgas, enquanto pratica, enquanto poder circulante, ndo estatico nem
centralizado em um ponto. Falamos de exercicio de poder e ndo de aquisi¢do do mesmo. O poder
também nao pertence a alguém, isto é, nao provém de uma relagio entre dominados e dominadores;
nao é uma instancia dual, bindria, mas sim uma instancia onipresente, isto é, se produz a cada
instante, em todos os pontos, em todas as relagoes.” BOFF, Adelaide Bersch. Da norma a vida: a
violenta padronizacio do ethos. In: MARTINS, Jasson da Silva (org.). Etica, politica e direito:
inflexdes filoséficas. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2008. p. 189-204, p. 190.

Sobre esse tema, DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e
Foucault. Rio de Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 212, assevera que, em Foucault, “o poder é
sempre plural e relacional, exercendo-se em praticas heterogéneas e sujeitas a transformagdes no
interior de instituicdes sociais determinadas. O poder se d4 em um conjunto de relacdes e praticas
sociais constituidas historicamente, que atuam por meio de dispositivos estratégicos dos quais
ninguém escapa, pois ndo hé regido da vida social que esteja isenta de seus mecanismos.”
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agregada a nocdo de populacdao. Segundo Duarte'?s, “o que se
produziu por meio da atuacao especifica da biopolitica nao foi mais
apenas o individuo docil e til, mas a propria gestao calculada da
vida do corpo social.”

Torna-se possivel, diante do exposto, a afirmagao de que
Foucault chega aos conceitos de biopolitica e biopoder quando
vislumbra um cambio operado ao longo do século XVII e XVIII -
sobretudo na virada para o século XIX - da forma como se
estrutura o poder: se antes ele era a soma de micropoderes
disciplinares que tinham por objetivo a administracdao do corpo
individual, ou seja, que partiam de uma visdo do corpo enquanto
maquina - o que se vislumbra pela gradativa formacdo de
instituicdes como a escola, o hospital, o exército e a fabrica, cujos
objetivos centravam-se no adestramento dos corpos individuais e
na extorsao de suas forgas paralelamente ao crescimento de sua
utilidade e docilidade, de modo a integra-lo a sistemas de controle
eficazes'?® -, agora o poder disciplinador e normalizador ji nio
mais é exercido sobre os corpos individualizados, mas sim sobre o
corpo-espécie, e tampouco se encontra disseminado em
instituices sociais. Ele passa a se concentrar na figura do Estado e
se exerce a titulo de politica estatal que objetiva a administragao da
vida e do corpo da populacao.

'?5 DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 222.

126 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 3. ed.. Rio de Janeiro: Vozes, 1987, p. 153, refere que o poder
disciplinar é um poder que “em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcéo maior ‘adestrar’; ou
sem duvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forcas para
reduzi-las; procura liga-las para mutiplica-las e utilizé-las num todo. [...] ‘Adestra’ as multiddes
confusas, moveis, inuteis de corpos e forcas para uma multiplicidade de elementos individuais -
pequenas células separadas, autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos
combinatdrios. A disciplina ‘fabrica’ individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio. [...] O sucesso do
poder disciplinar se deve sem dtvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sangao
normalizadora e sua combinacio num procedimento que lhe é especifico, o exame.”
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Na licdo de Revel?’, “enquanto a disciplina sucedia como
‘anatomo-politica’ dos corpos e se aplicava basicamente aos
individuos, a biopolitica representa, portanto, essa grande
‘medicina social’ que se aplica a populagdo com o propoésito de
governar sua vida: a vida faz, dai em diante, parte do campo do
poder.” Da disciplina - cujo objetivo era o adestramento dos corpos
- passa-se ao biopoder - cujo objetivo é o adestramento da
populagdo, ou melhor, da vida da populagdo. Da “andtomo-politica
do corpo humano” parte-se para “uma bio-politica da
populacdo.”8

Para Foucault'®, “a biopolitica lida com a populacdo, e a
populagdo como problema politico, como problema a um s6 tempo
cientifico e politico, como problema biolégico e como problema de
poder.” Logo, os fenOmenos que passam a ser levados em
consideragao, aqui, sao os coletivos, ou seja, aqueles “que s6
aparecem com seus efeitos econdmicos e politicos, que s6 se
tornam pertinentes no nivel da massa”, o que significa dizer que “a
biopolitica vai se dirigir, em suma, aos acontecimentos aleatorios
que ocorrem numa populagao considerada em sua duracgao.”

Por biopoder, portanto, Foucault vai designar a inclusao da
vida mesma no ambito de acdo estatal por meio de politicas
sanitarias, urbanisticas ou educativas. O soberano, aqui, aprende a
dizer sim, passando do ndo proibitivo ao sim governativo. O poder
passa a ser visto como condugao de si mesmo e dos outros, uma
intensificagdo e totalizacdo da dominacdo que é acompanhada,
paradoxalmente, por sua limitagdo. Na obra na qual inaugura a

27 REVEL, Judith. Dicionario Foucault. Trad. Anderson Alexandre da Silva. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2011, p. 25.

128 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impresséo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2012,
p- 152.

29 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 206-207.
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discussdo acerca da biopolitica, Foucault’>° destaca: “o homem,
durante milénios, permaneceu o que era para Aristoteles: um
animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem
moderno é um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta
em questdo.”

A biopolitica, ao contrario dos mecanismos disciplinares, nao
vai buscar a alteracdo do individuo, nao se ocupa dos fenomenos
individuais, dos homens isoladamente considerados. A partir de
previsoes, estimativas, estatisticas e medicoes, ela vai priorizar as
intervengoes nos fenomenos em nivel global, com o escopo de
estabelecer mecanismos reguladores que, “nessa populagao global
com seu campo aleatério, vao poder fixar um equilibrio, manter
uma média, estabelecer uma espécie de homeostase, assegurar
compensagdes”. Quer dizer: vai se preocupar em “instalar
mecanismos de previdéncia em torno desse aleatério que é
inerente a uma populagao de seres vivos” de forma a “otimizar [...]
um estado de vida.”'3!

£ nesse momento, portanto, que se percebe “a poténcia da
vida humana que é ‘aproveitada’ pelo Estado e pelas instituicoes
como elemento de poder”, ou seja, passa-se a incluir a vida
humana nos célculos do poder, sendo a légica do biopoder
justamente “cuidar da vida humana a fim de que ela seja
produtiva.”’3*> A poténcia da morte que outrora simbolizava o
poder soberano, portanto, passa a ser recoberta pela administragao
dos corpos, pela gestao calculista da vida'33.

13 FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2012,
p. 156.

3" FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 207.

13 BOFF, Adelaide Bersch. Da norma a vida: a violenta padronizacdo do ethos. In: MARTINS, Jasson
da Silva (org.). FEtica, politica e direito: inflexdes filosoficas. Sao Leopoldo: Nova Harmonia, 2008.
p- 193.

133 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusién. Granada: Comares, 2007, p.
30, refere que esse processo marca o “transito desde una logica del poder centrada en exclusiva en la
soberania, esto es, en el desarrollo de mecanismos de mera perpetuacion del poder, a otra que cabe
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O foco, na biopolitica, deixa de ser o corpo individual, a
consideracao do individuo no nivel do detalhe - como na disciplina.
Esses mecanismos disciplinares - que visavam a docilidade dos
corpos, ou seja, ao disciplinamento dos corpos, e também do
tempo e do espago, de modo a adaptéd-los e torna-los uteis ao
sistema de producdo vigente - sdo substituidos por mecanismos
globais que objetivam estados globais de equilibrio, de
regularidade, “de levar em conta a vida, os processos biolégicos do
homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas
uma regulamentacgdo.”3* 35 Com efeito, na medida em que se
“normaliza” a populagao, em que se “regulamenta” a populacao,
torna-se mais facil controléa-la e otimizar a sua produtividade.

calificar de “gobernalidad” o “gubernamentalidad”, en la que, sin abandonar la finalidad de la
autoconservacion, se desarrolla una verdadera ciencia del gobierno, en la articulacién entre saber y
poder, que da vida a los planteamientos disciplinarios, orientados a la gestién de las poblaciones en
funcién de los flujos productivos que las atraviesan. En esa nueva ldgica, las consideraciones
productivas se introducen en la Razén de Estado, de modo que una de las funciones del ejercicio del
poder sera gestionar territorios y poblaciones maximizando las potencialidades productivas, es decir,
intentando articular - en cierta medida, recuperar - la cooperacién productiva humana. Se passa de
una forma de poder externa a los processos sociales que simplesmente prohibe (operando a través
de la muerte), a otra interna que regula y ordena (gestionando la vida).

3% FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 207.

35 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 209-210, estabelece um
interessante paralelo entre a disciplina e a biopolitica: “temos, portanto, desde o século XVIII (ou em
todo caso desde o fim do século XVIII), duas tecnologias de poder que sdo introduzidas com certa
defasagem cronoldgica e que sdo sobrepostas. Uma técnica que é, pois, disciplinar: é centrada no
corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como foco de forgas que é preciso tornar
uteis e doceis ao mesmo tempo. E, de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada
nao no corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas proprios de uma
populagdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que podem ocorrer numa massa viva;
uma tecnologia que procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em
todo caso em compensar seus efeitos. £ uma tecnologia que visa portanto no o treinamento
individual, mas, pelo equilibrio global, algo como uma homeostase: a seguranca do conjunto em
relacdo aos seus perigos internos. Logo, uma tecnologia de treinamento oposta a, ou distinta de, uma
tecnologia de previdéncia; uma tecnologia disciplinar que se distingue de uma tecnologia
previdenciaria ou regulamentadora; uma tecnologia que é mesmo, em ambos 0s casos, tecnologia do
corpo, mas, num caso, trata-se de uma tecnologia em que o corpo é individualizado como organismo
dotado de capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que os corpos sdo recolocados nos
processos bioldgicos de conjunto.”
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Isso explica, por exemplo, como podem estabelecer-se
relagdes entre sistemas que sdo a primeira vista absolutamente
incompativeis entre si, como as democracias parlamentares e o
estados totalitarios. Na medida em que a vida se transforma no
centro das intervencgoes politicas, esses liames se explicam porque
se passa a buscar justamente a organizacdo que se revela mais
eficaz para assegurar o cuidado, o controle e o usufruto da vida
nua. Logo, as dicotomias tradicionais - como, por exemplo, direita
e esquerda, liberalismo e totalitarismo, publico e privado - perdem
sua clareza, entrando em uma zona de indeterminagdo ao mesmo
tempo que a vida nua se transforma em seu referencial.

Na perspectiva foucaultiana, torna-se importante analisar a
forma como ambos os mecanismos de poder - o disciplinar e o
regulamentador -, se relacionam: em que pese nao estarem no
mesmo nivel, ndo hd um processo de auto-exclusio, mas de
articulacio. A origem das “sociedades do controle”
contemporaneas esta justamente nas técnicas disciplinares de
padronizacdo dos corpos nas institui¢des ao longo dos séculos XVII
e XVIII e que nos séculos XX e XXI espraia-se para a sociedade
como um todo, objetivando a normalizacdo dos individuos em
diversas instancias, induzindo comportamentos - como, por
exemplo, determinados padrdes de consumo - e fabricando
subjetividades ndo auténticas.

O que vai permitir essa articulagao entre as duas formas de
exercicio de poder identificadas é a norma, uma vez que ela “é o
que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar
quanto a uma populagdo que se quer regulamentar.” Logo, a
sociedade de normalizacdo ndo é outra coisa senao “uma espécie de
sociedade disciplinar generalizada cujas institui¢des disciplinares
teriam se alastrado e finalmente recoberto todo o espaco”, ou seja,
“uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagio
ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentacao.”
Por meio desses mecanismos - disciplina e regulamentacao - o
poder, a partir do século XIX, passa a incumbir-se da vida, quer
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dizer, “ele conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do
organico ao biol6gico, do corpo a populacdao, mediante o jogo duplo
das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de
regulamentacio, de outra.”’3°

E a norma, portanto, que passa a regulamentar a vida
humana, a partir da légica segundo a qual quem segue a norma
pode considerar-se inserido no tecido societal. Como salienta
Ruiz'¥7, o poder normalizador é exercido com o objetivo de
produzir subjetividades funcionais. Nao se trata de um poder que
se manifesta de modo ostensivo, mas que atua anonimamente,
buscando nido a submissdo vertical ao soberano, mas sim a
colaboragao ativa da populacdo, ou seja, “persegue o adestramento
das vontades para uma integracdo ativa dos individuos nos
objetivos propostos.” Desse modo, “o poder normalizador funciona
de modo invisivel no sentido de que as pessoas sdo treinadas,
educadas, informadas, normalizadas para assumir uma atitude
comportamental de assentimento ativo incorporando como
proprios os valores hegemonicos.”

O paradoxo que se apresenta, nesse viés, diz respeito a como
conciliar o direito de matar com um exercicio de poder preocupado
essencialmente com a vida, seja no que concerne a aumenta-la, seja
no que se refere a prolonga-la ou, ainda, multiplicar suas
possibilidades a medida que desvia seus acidentes e compensa suas
deficiéncias. A grande questao que se coloca entdo é como se pode
exercer 0o poder da morte num sistema politico centrado no
biopoder. Como objeta Foucault'3®, “de que modo um poder viria a
exercer suas mais altas prerrogativas e causar a morte se o seu

13 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 213.

137 RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. Os labirintos do poder. Porto Alegre: Escritos, 2004, p. 83.

138 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impresséo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2012,
p. 150.
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papel mais importante é o de garantir, sustentar, reforgar,
multiplicar a vida e p6-la em ordem?”'39.

O mecanismo que vai permitir o exercicio desse poder de
morte em um regime de biopoder é o racismo, compreendido a
partir de uma dupla perspectiva: em um primeiro momento, o
racismo pode ser visto como um meio de introduzir no dominio da
vida - de que o poder se incumbiu - o corte entre o que deve viver
e o que deve morrer. Para Foucault'+,

no continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das
ragas, a distin¢do das ragas, a hierarquia das ragas, a qualificacdo
de certas ragas como boas e de outras, ao contrario, como
inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar esse
campo do biol6gico de que o poder se incumbiu; uma maneira de
defasar, no interior da populacdo, uns grupos em relagdo aos
outros. Em resumo, de estabelecer uma cesura que sera do tipo
biolégico no interior de um dominio considerado como sendo
precisamente um dominio biolégico. Isso vai permitir ao poder
tratar uma populacdo como uma mistura de racas ou, mais
exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie de que ele se
incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente, racas. Essa é a
primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no
interior desse continuo biolégico a que se dirige o biopoder.

39 A objecao foucaultiana decorre da andlise do paradoxo atinente a legitimacao, em um ambiente
de biopoder, da pena de morte. FOUCAULT, Michel. Histdria da Sexualidade I: A Vontade de Saber.
Trad. Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressdo. Rio de
Janeiro: Edigdes Graal, 2012, p. 150, explica, entdo, o fendmeno da paulatina supressiao da pena
capital: “os que morrem no cadafalso se tornaram cada vez mais raros, ao contrério dos que morrem
nas guerras. Mas foi pelas mesmas razoes que estes se tornaram mais numerosos e aqueles mais
raros. A partir do momento em que o poder assumiu a fun¢do de gerir a vida, ja ndo é o surgimento
de sentimentos humanitérios, mas a razdo de ser do poder e a logica de seu exercicio que tornaram
cada vez mais dificil a aplicagao da pena de morte. [...] Para um poder deste tipo, a pena capital é, ao
mesmo tempo, o limite, o escandalo e a contradicdo. Dai o fato de que ndo se pode manté-la a nao
ser invocando, nem tanto a enormidade do crime quanto a monstruosidade do criminoso, sua
incorrigibilidade e a salvaguarda da sociedade. Sao mortos legitimamente aqueles que constituem
uma espécie de perigo bioldgico para os outros.”

49 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 214.
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Ja a segunda funcdo do racismo, revela Foucault'¥, sera
legitimar a morte do “outro” a partir de uma maneira inteiramente
nova, compativel com o biopoder: a partir de entao, “a morte do
outro, a morte da raga ruim, da raca inferior (ou do degenerado,
ou do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia, mais
sadia e mais pura.” A eliminacdo do perigo bioldgico representado
pelo outro ¢ legitimada, dessa maneira, conforme estiver
diretamente relacionada ao fortalecimento da proépria espécie ou
da raca: “a funcao assassina do Estado s6 pode ser assegurada,
desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.”

Na andlise de Esposito'4?, na medida em que a vida de um
povo é racialmente caracterizada, ela também é assumida como
um valor supremo, devendo ser conservada incdlume em sua
constituicdo originaria ou mesmo expandida para além de seus
limites. Em um quadro tal, afigura-se como d6bvio que a “outra
vida”, ou seja, a de outros povos ou outras ragas, tende a ser
considerada um obstéculo para este projeto, de modo que, em seu
nome, deve ser sacrificada.

O refinamento da tese foucaultiana reside justamente nesse
ponto: a biopolitica enquanto forma encontrada pelo Estado para
“gerir a vida da populagio” ndo pode ser ingenuamente
compreendida pelo seu “carater humanitario” de administrar, por
meio de intervengoes politicas, as condicoes de vida da populacao.
Ha um aspecto violento desse controle, denunciado pelo autor, que
reside justamente na exigéncia continua e crescente da morte em
massa do “outro”, enquanto instrumento privilegiado para a
garantia de melhores meios de sobrevivéncia de uma determinada
populagdo: “o poder de expor uma populagdo a morte geral é o
inverso do poder de garantir a outra sua permanéncia em vida.”
Nesse contexto, o principio “poder matar para poder viver” se

4 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 215.

42 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006.
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transforma no principio de estratégia entre os Estados, com a

particularidade de que “a existéncia em questdao ja nao é aquela -

juridica - da soberania, é outra - bioldgica - de uma populacdo.”*43
Como assevera Duarte'4, Foucault compreendeu que

a partir do momento em que a vida passou a se constituir no
elemento politico por exceléncia, o qual tem de ser administrado,
calculado, gerido, regrado e normalizado, o que se observa nao é
um decréscimo da violéncia. Muito pelo contrario, pois tal
cuidado da vida trouxe consigo a exigéncia continua e crescente

7

da morte em massa, visto que é no contraponto da violéncia
depuradora que se podem garantir mais e melhores meios de
vida e sobrevivéncia de uma dada populagao.

7

Toda biopolitica é, nessa medida, também uma
tanatopolitica, ou seja, “ndao ha contradicdo entre o poder de
geréncia e incremento da vida e o poder de matar aos milhdes para
garantir as melhores condigdes vitais possiveis.”’45 Portanto, na
medida em que o biol6gico passa a refletir-se no politico, toda
forma de eugenia, de cisdo entre o que é considerado normal e o
que é considerado anormal, passa a ser justificado. Isso porque o
biopoder, em nome da protecdo a vida da populacdo, encontra
legitimidade para a eliminacdo de todo perigo a que esta vida possa
estar exposta. Segundo Esposito'4®, “el bios es artificialmente
recortado, por una serie de umbrales, en zonas dotadas de
diferente valor que someten una de sus partes al dominio violento
y destructivo de otra.”

43 FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edi¢gdes Graal, 2012,

p- 149.
44 DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtéria, 2010, p. 226-227.

145 DUARTE, André. Vidas em risco: critica do presente em Heidegger, Arendt e Foucault. Rio de
Janeiro: Forense Universtaria, 2010, p. 227.

148 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 10-11.



José Francisco Dias da Costa Lyra; Maiquel Angelo Dezordi Wermuth | 73

Como ressalta Agamben'¥’, “uma das caracteristicas
essenciais da biopolitica moderna (que chegara, no nosso século
[século XX], a exasperacdo) é a sua necessidade de redefinir
continuamente, na vida, o limiar que articula e separa aquilo que
esta dentro daquilo que est4 fora.” Para o autor'4®, é como se toda
valorizacdo e toda politizacdo da vida “implicasse necessariamente
uma nova decisao sobre o limiar além do qual a vida cessa de ser
politicamente relevante” e passa a ser somente “vida sacra”, que,
como tal, pode ser impunemente eliminada: “toda sociedade fixa
este limite, toda sociedade - mesmo a mais moderna - decide quais
sejam os seus ‘homens sacros’.”

Em um contexto tal, pelo menos potencialmente, a vida
humana é convertida em um terreno de decisdes que dizem
respeito ndo somente a seus umbrais externos (como, por
exemplo, o que distingue a vida animal da vegetal), mas também a
partir de seus umbrais internos, o que significa dizer que “sera
concedido o, mas bien, exigido a la politica el decidir cudl es la vida
biologicamente mejor y también como potenciarla a través del uso,
la explotacién, o si hiciera la muerte de la vida menos valiosa
biologicamente.”49 '5°, O ponto de decisdo reside justamente em
definir em que momento uma vida deixa de ser politica (e
economicamente) relevante e, consequentemente, pode ser
eliminada do tecido societal.

7 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 127.

48 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 135.

49 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 11.

15° Acerca do tema, FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-
1976). Trad. Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 52, leciona
que o discurso, aqui, centra-se em um “combate que deve ser travado nao entre duas racas, mas a
partir de uma raga considerada como sendo a verdadeira e a unica, aquela que detém o poder e
aquele que é titular da norma, contra aqueles que estao fora dessa norma, contra aqueles que
constituem outros tantos perigos para o patriménio bioldgico. E vamos ver, nesse momento, todos
os discursos biolégico-racistas sobre a degenerescéncia, mas também todas as instituigdes que, no
interior do corpo social, vao fazer o discurso da luta das racas funcionar como principio de
eliminacao, de segregacao e, finalmente, de normalizacio da sociedade.”
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Neste estado de coisas, o racismo é condigao de possibilidade
para que se possa exercer o direito de matar. Nas palavras de
Foucault™', o racismo de Estado é exercido pela sociedade sobre ela
mesma, ou seja, “sobre seus proprios elementos, sobre os seus
proprios produtos”; trata-se de um “racismo interno, o da
purifica¢io permanente, que serd uma das dimensdes
fundamentais da normalizagao social.”

Nesse ponto, é importante consignar que, por “tirar a vida”
nao se compreende, na perspectiva foucaultiana'?, unicamente o
assassinio direto, mas também tudo que pode ser considerado
assassinio indireto: “o fato de expor a morte, de multiplicar para
alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte politica,
a expulsao, a rejeicao.”

Com efeito, na medida em que a biopolitica se transforma
em tanatopolitica, verifica-se que o ponto de decisao entre o fazer
viver e o fazer morrer desloca-se para areas cada vez maiores da
vida social, razao pela qual Agamben'>3 salienta que a fotografia do
homo sacer pode ser buscada na imagem do refugiado, do paciente
sujeito a eutanasia programada, das cobaias humanas, do
comatoso, e onde mais se verifique que o homem esteja sujeito ao
poder de ciéncia e de policia’®*. Zizek'®> vai ainda mais longe,
incluindo no rol do filésofo italiano os terroristas prisioneiros
norte-americanos, os receptores de ajuda humanitaria, os sem-

3t FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 52-53.

132 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 216.

153 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.

154 O filosofo italiano destaca que “no horizonte biopolitico que caracteriza a modernidade, o médico
e o cientista movem-se naquela terra de ninguém onde, outrora, somente o soberano podia
penetrar.” AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique
Burigo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 155.

155 7IZEK, Slavoj. Bem-vindo ao deserto do real! Trad. Paulo Cezar Castanheira. Sio Paulo:
Boitempo Editorial, 2003.
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papel na Franga, os habitantes de guetos nos EUA e de favelas no
Brasil. Ao fim e ao cabo, o esloveno refere que, no nivel mais
elementar, somos todos objetos da biopolitica e, portanto,
excluidos como o homo sacer.

Dai a afirmacio de Nascimento®® no sentido de que “o
homem contemporaneo esta exposto a violéncia sem precedentes”,
dado que “nunca antes do século vinte os homens foram expostos a
morte de forma tao corriqueira e trivial, com o agravante de nao se
saber sé-lo”. Para ratificar sua afirmacao, o autor citado recorre a
alguns exemplos na realidade brasileira: os doentes nas filas dos
hospitais do sistema publico de satde, os encarcerados em
penitenciarias superpovoadas e insalubres, o0s pacientes
abandonados em hospitais psiquiatricos e manicomios judiciarios,
os trabalhadores exaustos dos campos de cultivo e extracdo de
cana-de-aglcar, as criancas submetidas ao trabalho escravo, os
moradores de ruas dos grandes centros urbanos. O sobredito
autor, entdo, conclui:

da industria de transplantes de 6rgaos a especulacao imobiliaria,
passando pelas multinacionais farmacéuticas e usinas de energia,
o rio da biopolitica favorece a acumulacdo dos lucros nas
margens que seleciona. E isto ocorre, ao que tudo indica, num
ambiente em que a diferenca entre enganados e enganadores
perde a sua nitidez.'s”

Retomando o tema da politica nazista, Agamben'>® explica
como ocorrem essas sucessivas cesuras - referidas por Foucault
enquanto formas de assassinio indireto - até o ponto no qual o
“resultado final”, ou seja, o homo sacer, é obtido:

156

NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio
Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 175.

57 NASCIMENTO, Daniel Arruda. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio
Agamben. Sao Paulo: LiberArs, 2012, p. 178.

8 AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer TII).

Trad. Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 9o.
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no Reich nazista, a legislagdo de 1933 sobre a ‘protecao da satde
hereditaria do povo alemdo’ marca precisamente essa cesura
originaria. A cesura imediatamente sucessiva é que distinguira,
no conjunto da cidadania, os cidadaos de ‘ascendéncia ariana’ dos
de ‘ascendéncia ndo-ariana’; uma cesura posterior separara, entre
estes ultimos, os judeus (Volljuden) em relacio aos Mischlinge
(pessoas que tém apenas um avo judeu ou que tém dois avos
judeus, mas que ndo sdo de fé judaica nem tém conjuges judeus
na data de 15 de setembro de 1935). As cesuras biopoliticas sdo,
pois, essencialmente méveis e isolam, de cada vez, no continuum
da vida, uma zona ulterior, que corresponde a um processo de
Entwiirdigung [aviltamento] e de degradagdo cada vez mais
acentuado. Dessa forma, o ndo-ariano transmuta-se em judeu, o
judeu em deportado (umgesiedelt, ausgesiedelt), o deportado em
internado (Héftling), até que, no campo, as cesuras biopoliticas
alcancem o seu limite dltimo. O limite é o0 mugulmano. No ponto
em que o Héftling se transmuta em mugulmano, a biopolitica do
racismo vai, por assim dizer, além da raca e penetra em um
umbral em que jA ndo é possivel estabelecer cesuras. Nesse
momento, o vinculo flutuante entre povo e populacdo se rompe
definitivamente e assistimos ao surgimento de algo parecido com
uma substancia biopolitica absoluta, que ndo pode ser
determinada e nem pode admitir cesuras (inassegnabile e
incesurabile).

Néo é dificil de compreender porque é em um ambiente de
guerra que esse exemplo de consecutivas cesuras até o limite da
vida sacra pode ser visualizado - afinal, para além do muculmano,
destaca Agamben'>?, “ha somente a camara de gas”. Isso porque é
na guerra que o racismo encontra a ferramenta para levar adiante
0 seu projeto genocida. Ao mesmo tempo em que a guerra permite
a destruicao do adversario politico e, com ele, da raca adversa, ela
serve como importante instrumento para a regeneracao da propria

39 AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III).
Trad. Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 9o.
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raga, afinal, “quanto mais numerosos forem os que morrerem
entre n6s, mais pura serd a raga a que pertencemos.”*®°

A guerra (com ela e por meio dela) e o genocidio, assumem
nesse quadro, o papel de ferramentas largamente utilizadas pela
biopolitica para a consecucao de seus objetivos. Ao mencionar que
nunca na histéria da humanidade as guerras foram tao sangrentas
como a partir do século XIX, e tampouco os regimes politicos
haviam, até entdo, praticado tamanhos holocaustos em suas
proprias populacdes, Foucault'™ salienta que o cAmbio ocorre
justamente em virtude do surgimento do biopoder, de modo que o
“formidavel poder de morte [..] apresenta-se agora como o
complemento de um poder que se exerce, positivamente, sobre a
vida, que empreende sua gestdo, sua majoracdo, sua multiplicacéo,
o exercicio, sobre ela, de controles precisos e regulacdes de
conjunto.”

Em razao disso, ja ndo sao mais travadas guerras em nome
da defesa do soberano, mas sim em defesa de todos, em um
movimento  paradoxal:  populagdes inteiras  destroem-se
mutuamente em nome da necessidade de viver, ou seja, os
massacres tornam-se vitais. Essa justificativa - de gestao da vida e
da sobrevivéncia dos corpos e das racas - passa a ser utilizada
pelos regimes para travar guerras que causam mortes em massa.
Nesse rumo, quanto mais a tecnologia das guerras se volta para a
destruigdo exaustiva, tanto mais as decisdes que deflagram e
encerram as guerras sao tomadas em funcao da questdo nua e crua
da sobrevivéncia. Em sintese: “se o genocidio é, de fato, o sonho
dos poderes modernos, ndo é por uma volta, atualmente, ao velho
direito de matar; mas é porque o poder se situa e exerce ao nivel

16 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvéo. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 217.

61 FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impresséo. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2012,
D. 149.
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da vida, da espécie, da raca e dos fendmenos macicos da
populagdo. >

Assim, considera-se que o racismo assegura, na economia do
biopoder, a fungao de morte, a partir do principio de que a morte
dos outros representa o fortalecimento da prépria pessoa na
medida em que ela é membro de uma raga ou populacéo, ou seja,
configura-se enquanto elemento de uma pluralidade unitéria e
viva. E é justamente aqui que reside a particularidade do racismo
moderno: ela habita no fato de que ele ndo se encontra ligado a
mentalidades, ideologias ou mentiras do poder, mas a técnica ou
tecnologia do poder, atrelado ao funcionamento de um Estado que
é obrigado a se utilizar da raca - da sua eliminacdao e da sua
purificaciio - para que possa exercitar seu poder soberano'®3,

Foucault’®* serve-se do exemplo do nazismo'®5, por ele
considerado como o desenvolvimento, até o paroxismo, dos novos
mecanismos de poder introduzidos a partir do século XVIII, para
explicitar sua tese: “ndo ha sociedade a um sé tempo mais
disciplinar e mais previdenciaria do que a que foi implantada, ou
em todo caso projetada, pelos nazistas”. Nessa sociedade, o
controle das eventualidades proprias dos processos biologicos
(procriagao, hereditariedade, doencas, acidentes) era um dos
principais objetivos do regime. No entanto, essa sociedade, ao

62 EOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad. Maria Thereza da
Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2012,
p- 149.

183 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

%4 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 218.

% Em outro escrito, FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I: A Vontade de Saber. Trad.
Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 222. Impressao. Rio de Janeiro:
Edicoes Graal, 2012, p. 163, assevera que “sem dtvida, o nazismo foi a combinagdo mais ingénua e
mais ardilosa - ardilosa porque ingénua - dos fantasmas do sangue com os paroxismos de um poder
disciplinar. Uma ordenacao eugénica da sociedade, com o que ela podia comportar de extensao e
intensificacdo dos micropoderes, a pretexto de uma estatizagdo ilimitada, era acompanhada pela
exaltacdo onirica de um sangue superior; esta implicava, a0 mesmo tempo, o genocidio sistematico
dos outros e o risco de expor a si mesmo a um sacrificio total.”
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mesmo tempo que universalmente previdenciaria, seguradora,
regulamentadora e disciplinar, era também perpassada, em todo o
seu corpo, pelo poder de matar, que ndo era prerrogativa apenas
do Estado, mas de toda uma série de individuos, de modo que, “no
limite, todos tém o direito de vida e de morte sobre o seu vizinho,
no Estado nazista, ainda que fosse pelo comportamento de
dentncia, que permite efetivamente suprimir, ou fazer
suprimirem, aquele que esta a seu lado.”

A guerra, no regime nazista, é colocada como um objetivo
politico, ou seja, a politica deve resultar na guerra, sendo que “a
guerra deve ser a fase final e decisiva que vai coroar o conjunto.”
Como decorréncia disso, o regime nazista ndo objetiva apenas a
destruicao das outras racas: busca-se também expor a propria raga
ao perigo universal da morte. Isso significa que a defesa da vida e a
produgdo da morte encontram-se em um patamar de indistingao.
Logo, “o risco de morrer, a exposicao a destruicdo total, é um dos
principios inseridos entre os deveres fundamentais da obediéncia
nazista, e entre os objetivos essenciais da politica.” Busca-se o
ponto no qual toda a populacdo esteja exposta a morte, dada
compreensao de que “apenas essa exposi¢ao universal de toda a
populacdo a morte podera efetivamente constitui-la como raga
superior e regenera-la definitivamente perante as ragas que
tiverem sido totalmente exterminadas ou que serao
definitivamente sujeitadas.”*%® 167

%6 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 218-219.

167 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 219, assevera, entdo, que a
sociedade nazista “é uma sociedade que generalizou absolutamente o biopoder, mas que generalizou,
a0 mesmo tempo, o direito soberano de matar. Os dois mecanismos, o classico, arcaico, que dava ao
Estado direito de vida e de morte sobre seus cidaddos, e 0 novo mecanismo organizado em torno da
disciplina, da regulamentagdo, em suma, o novo mecanismo de biopoder, vém, exatamente, a
coincidir. De sorte que se pode dizer isto: o Estado nazista tornou absolutamente coextensivos o
campo de uma vida que ele organiza, protege, garante, cultiva biologicamente, e, a0 mesmo tempo, 0
direito soberano de matar quem quer que seja — nao s6 os outros, mas os seus proprios. Houve,
entre os nazistas, uma coincidéncia de um biopoder generalizado com uma ditadura a um sé tempo
absoluta e retransmitida através de todo o corpo social pela formidavel juncao do direito de matar e
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Na licdo de Esposito'®®

el potenciamento supremo de la vida de una raza, que se
pretende pura, es pagado con la producciéon de muerte a gran
escala. En primer lugar, la de los otros y, al final, en el momento
de la derrota, también de la propia, como testimonia la orden de
autodestruccién transmitida por Hitler assediado en el bunker de
Berlin. Como en las enfermidades llamadas autoimunes, el
sistema inmunitario se hace tan fuerte que ataca el mismo cuerpo
que deberfa salvar, determinando su autocomposicion*®.

Entre a atitude terapéutica e a tanatopolitica, portanto, nao
ha apenas contradicdo, mas também conexao/complementagao. As
mortes em massa, no regime nazista, decorreram diretamente da
preocupacao obsessiva com a satde do povo alemdo. Segundo
Esposito'7°, os médicos nazistas identificavam como “doente” o
povo alemdo no seu conjunto e “era precisamente a sua cura que

da exposicao a morte. Temos um Estado absolutamente racista, um Estado absolutamente assassino
e um Estado absolutamente suicida. Estado racista, Estado assassino, Estado suicida. Isso se
sobrepde necessariamente e resultou, é claro, a0 mesmo tempo na ‘solugdo final’ (pela qual se quis
eliminar, através dos judeus, todas as outras ragas das quais os judeus eram a um s6 tempo o
simbolo e a manifestacdo) dos anos 1942-1943 e depois no telegrama 71 pelo qual, em abril de 1945,
Hitler dava ordem de destruir as condigoes de vida do préprio povo alemao.”

ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 13-14, salienta,
nesse rumo, que o nazismo constitui um ponto de ruptura e de virada decisiva dentro da biopolitica,
conduzindo-a a méaxima antinomia que pode conter o principio segundo o qual a vida se protege e se
desenvolve somente na medida em que se amplia progressivamente o circulo da morte. Além disso, a
logica da soberania também ¢ radicalmente transformada: “mientras que, al menos en su
formulacién clésica, sélo el soberano mantiene el derecho de vida [0] de muerte sobre los stbditos,
ahora, este derecho es concedido a todos los ciudadanos del Reich. Si se trata de la defensa racial del
pueblo alemén, cualquiera esta legitimado, mas bien esta obligado a procurar la muerte de cualquier
otro y, al final, si la situacion lo exige, como en el momento de la derrota final, también a procurar su
propia muerte.”

188 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 12.

%9 A imunizagio é uma analogia utilizada por ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos
Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 12, para explicitar o0 modo de funcionamento da biopolitica: “asi
como para defenderse preventivamente del contagio se inyecta una porciéon de mal en el cuerpo que
se quiere salvaguardar, también en la inmunizacién social la vida es custodiada en uma forma que le
niega su sentido mas intensamente comtn.”

7% ESPOSITO, Roberto. Bios: biopolitica e filosofia. Trad. M. Freitas da Costa. Lisboa: Edicoes 70,
2010, p. 166-167.
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requeria a morte de todos aqueles que pela sua simples existéncia
lhe ameacavam a saude.”*”*

O paradigma imunitario proposto por Esposito'”* é, segundo
ele, o que melhor se presta a explicar o que levou o nazismo a
inverter a proporcdo entre e vida e morte a favor da segunda até o
extremo da autodestruicao. Para o autor, o que os nazistas queriam
evitar era uma “doenca infecciosa”, representada pelo “contagio de
seres superiores por seres inferiores”, ou seja, “a luta contra os
judeus era propagandeada pelo regime como sendo a que opunha
0 corpo e o sangue originariamente saudaveis da nagao alema aos
germes invasores que se tinham infiltrado no seu interior com o
intuito de minar a sua unidade e mesmo a sua vida.” Em virtude
disso, o termo mais adequado para designar a biopolitica nazista é
o temo zoopolitica, dado que os judeus passaram a ser tratados
enquanto animais, meros parasitas que deveriam ser
exterminados.

Nesse ponto, Esposito’” refere as palavras de um oficial
nazista dirigidas aos SS chegados ao campo de Charcov: “o anti-
semitismo é como a desinfestagao. Afastar os piolhos ndo é uma
questdo ideoldgica, é uma questdo de limpeza.” E aqui uma
declaragao prestada pelo comandante de policiamento do Rio de
Janeiro, coronel Marcus Jardim, em 2008, apds uma operagao do
BOPE na Vila Cruzeiro, evidencia - pela sua similitude com a fala
do oficial do Terceiro Reich - o caréter letal do racismo de Estado
na contemporaneidade brasileira: “A PM é o melhor inseticida
contra a dengue. Conhece aquele produto, [inseticida] SBP? Tem o

7' Para ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 12, p.
167, o telegrama 71, enviado por Hitler do bunker de Berlim, deixa bastante “claro o ponto limite da
antinomia nazi: a vida de alguns, e por fim de um sd, depende da morte de todos.”

172

ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 167.
173 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 168.
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SBPM. Nao fica mosquito nenhum em pé. A PM é o melhor
inseticida social.”'74

Do até aqui exposto, ao retomar o tema da guerra, é possivel
a afirmagdo de que, quando ela é instrumentalizada pela
biopolitica, acaba por se transformar em um “regime de biopoder,
ou seja, em uma forma de governo destinada ndo apenas a
controlar a populacdo, mas a produzir e a reproduzir todos os
aspectos da vida social”, de modo que “a vida cotidiana e o
funcionamento normal do poder passaram a ser permeados pela
ameaca da violéncia da guerra”7>. Nesse rumo, o limite tragado
pela sociedade a fim de definir quem sdo os homens sacros tende, a
partir da logica da guerra, a alargar-se, de modo que, como
assevera Agamben'7®, “no novo horizonte biopolitico dos estados de
soberania nacional” cada vida humana e cada cidadao carrega, em
seu interior, essa possibilidade: “a vida nua ndo estd mais
confinada a um lugar particular ou em uma categoria definida,
mas habita o corpo bioldgico de cada ser vivente.”

Assim como Foucault'”” denuncia o fato de que, no regime
nazista, a tanatopolitica assume proporgdes universais, na
contemporaneidade o estado de guerra global mencionado por
Hardt e Negri’® demonstra que as proposi¢oes de Agamben'7®
acerca da virtual sacralidade de todo ser humano em um contexto
de culminancia dos processos cujos antecedentes nazistas foram

74 TOLEDO, Malu. Nove morrem em acao do Bope; coronel diz que PM do Rio é "o melhor inseticida
social". Folha de Sao Paulo, 16 abr. 2008.

75 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Cl6vis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 34.

78 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 135.

77 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad.
Maria Ermantina Galvao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2010.

78 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005.

79 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua I. Trad. Henrique Burigo. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010.
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apenas “laborat6rios™®® apresentam-se como consequéncia
inarredével. Agamben (2008, p. 155) afirma que “nem a vida nem
a morte, mas a producao de uma sobrevivéncia modulavel e
virtualmente infinita constitui a tarefa decisiva do biopoder em
nosso tempo.”

Esposito salienta que a biopolitica assume na
contemporaneidade uma posicao central, o que se evidencia, por
exemplo, a partir da relevancia cada vez maior dado ao elemento
étnico nas relagdes internacionais, do impacto das biotecnologias
sobre o corpo humano, da centralidade da questdo sanitaria como
indice privilegiado de funcionamento do sistema economico-
produtivo, da prioridade da exigéncia de seguranca em todos os
programas de governo, etc. Para o autor,

181

la politica aparece cada vez més aplastada contra la desnuda capa
bioldgica, si no sobre el cuerpo mismo de los cuidadanos en todas
partes del mundo. La progressiva indistincién entre norma y
excepcién determinada por la extensién indiscriminada de las
legislaciones de emergencia, junto al flujo creciente de
inmigrantes privados de toda identidade juridica y sometidos al
control directo de la policia, todo esto senala un ulterior
deslizamento de la politica mundial en direccién a la biopolitica.

Ocorre que, com o desenvolvimento tecnolégico e seus
riscos'®?, a guerra se torna efetivamente absoluta. Com armas que
viabilizam destruigdo em massa e, até mesmo, a destruigao global,
nem mais os “amigos” estao livres de seus efeitos. No decorrer do
século XX, o poder destrutivo da vida chegou a sua poténcia

1% MARTINS, Jasson da Silva. Biopolitica e governamentalidade. In: MARTINS, Jasson da Silva (org.).
Etica, politica e direito: inflexdes filosficas. Sdo Leopoldo: Nova Harmonia, 2008. p. 167, assevera
que “a andlise de Agamben coloca lado a lado os acontecimentos de Auschwitz e Guantanamo. A
aproximagao desses dois eventos distintos e, a0 mesmo tempo, semelhantes tem a fungdo de
enfatizar que sua andlise é filosofica e ndo histérica, dado que seu propdsito é examinar a partir de
um modelo, os alicerces de um paradigma de controle tipicos do estado moderno.”

181 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 15.

182 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastiio Nascimento.
Sao Paulo: Editora 34, 2010.
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maxima. Auschwitz e Hiroshima sao apenas simbolos
representativos desse poder. O carater biopolitico da guerra,
portanto, reside justamente aqui:

a capacidade de genocidio e destruicaio nuclear atinge
diretamente a prépria estrutura da vida, corrompendo-a,
pervertendo-a. O poder soberano que controla tais meios de
destruicao é uma forma de biopoder neste sentido mais negativo
e terrivel da palavra, um poder que decide de maneira direta
sobre a morte - ndo apenas a morte de um individuo ou grupo
mas da prépria humanidade e talvez mesmo de tudo que existe.
Quando o genocidio e as armas atdmicas colocam a proépria vida
no centro do palco, a guerra torna-se propriamente ontoldgica.**3

A guerra enquanto regime de biopoder, no entanto, nao se
exerce apenas de modo negativo, no sentido de producao da morte,
mas também no sentido positivo, ou seja, de producdo da vida.
Com efeito, o poder soberano nao pode utilizar-se da pura
producdo da morte para manter-se. A virtualidade - ou
possibilidade - da morte é que é responséavel por esse efeito de
controle absoluto dos corpos - como ja denunciava Foucault em
sua analise da sociedade nazista, na qual a possibilidade da morte
abarcava toda a populacio. Como destacam Hardt e Negri'®4

o poder soberano s se sustenta se preservar a vida de seus
suditos, ou pelos menos a sua capacidade de produgio e
consumo. Se chegasse a destruir isto, qualquer poder soberano
necessariamente destruiria a si mesmo. Mais importante que as
tecnologias negativas de aniquilacdo e tortura, entdo, é o carater
construtivo do biopoder. A guerra global nio sé deve trazer a
morte como também produzir e regular a vida.

3 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 41.

¥4 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 42.
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Além disso, nao s6 a possibilidade da destruicdo em massa
de toda a populagao ¢é responsavel pela manutencao do biopoder,
mas também a individualizacdo da violéncia: “quando chega a se
individualizar em sua forma extrema, o biopoder transforma-se
em tortura.” Essa afirmacgao se justifica na medida em que, na
contemporaneidade, assiste-se a um processo de banalizacdo da
tortura, a sua generalizagdo enquanto técnica de controle. A
tortura representa “um dos principais pontos de contato entre a
acao policial e a guerra” e representa “a outra face do estado de
excecdo e da tendéncia do poder politico para se furtar ao império
da lei”, uma vez que “de acordo com a légica do estado de excegao,
a tortura constitui uma técnica de poder essencial, inevitavel e
justificavel.”85

Em Guantanamo, por exemplo, métodos para obter
confissdbes e informagdes por meio de tormentos fisicos e
psicolégicos foram largamente utilizados. A privagdo do sono,
dentre outras técnicas para desorientar os prisioneiros, ao lado de
outras formas de humilhagio, como as denunciadas por Khan'®,
foram implementadas sem escripulos em nome da eficiéncia na
guerra ao terror. Como refere Esposito'’, essas barbéries parecem
conduzir a época pré-moderna dos suplicios em praga ptblica, com
um toque hipermoderno, constituido pela plateia planetaria da
internet: “lo virtual, méas que lo opuesto a lo real, constituye, en
este caso, la més concreta manifestacion en el cuerpo mismo de las
victimas y en la sangre que parece salpicar la pantalla.”

Hoje, a prevencao do terrorismo de massa tende a apropriar-
se de suas modalidades e a reproduzi-las, o que esta evidenciado
por Esposito'® no seguinte exemplo: “que en la reciente guerra en

85 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 41-42.

86 KHAN, Mahvish Rukhsana. Didrio de Guantinamo: os detentos e as histérias que eles me
contaram. Trad. Constantino K. Korovaeff. Sdo Paulo: Larousse do Brasil, 2008.

187 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 16.

188 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006, p. 17.
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Afeganistan los mismos aviones hayan lanzado bombas y viveres
sobre las mismas poblaciones es quizas la sefial tangible de que
superposicion més acabada entre defensa de la vida y produccion
de muerte.”

Tratam-se tais técnicas, na visdo de Agamben'®, de uma
manifestagdo do projeto do biopoder contemporaneo de producao
de uma sobrevivéncia modulavel e virtualmente infinita, tendo em
vista que “a ambicdo suprema do biopoder consiste em produzir
em um corpo humano a separagao absoluta entre o ser vivo e o ser
que fala, entre a zoé e o bios, o nao-homem e o homem: a
sobrevivéncia.” Isso significa que o poder soberano contemporaneo
sustenta-se na exclusio que se materializa na permanéncia
(sobrevivéncia) do excluido.

Nesse estado de coisas, a guerra deixa de ser a ultima ratio,
ou seja, o elemento final das sequéncias de poder para
transformar-se na prima ratio, ou seja, no principal fundamento
da propria politica. A guerra assume a condicdo de tnica forma de
coexisténcia global, cuja consequéncia, que ndao surpreende, é
justamente uma multiplicagdo em excesso dos mesmos riscos que
com a guerra se pretende evitar. Como resultado, tem-se uma
superposicao absoluta de valores opostos como paz e guerra,
ataque e defesa. Em sintese: vida e morte se sobrepdem cada vez
mais'®.

De outra maneira, compreende-se que “a aplicacdo constante
e coordenada da violéncia torna-se condicdo necessaria para o
funcionamento da disciplina e do controle” e, para a consecugao
desse objetivo, “a guerra deve desempenhar uma funcio
constituinte ou reguladora: tera de tornar-se a0 mesmo tempo
uma atividade processual e uma atividade reguladora, de
ordenacao, criando e mantendo hierarquias sociais, uma forma de

1% AGAMBEN, Giorgio. O que resta de Auschwitz: o arquivo e a testemunha (Homo Sacer III).
Trad. Selvino J. Assmann. Sao Paulo: Boitempo, 2008, p. 155.

199 ESPOSITO, Roberto. Biopolitica y filosofia. Buenos Aires: Grama Ediciones, 2006.
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biopoder voltada para a promocdo e a regulacdo da vida social.”"*
Nesse rumo, se a guerra era anteriormente regulada mediante
estruturas juridicas, ela é hoje a reguladora dessas estruturas, o
que se obtém por meio da construgdo e da imposi¢do de sua
propria estrutura legal.

Esse carater construtivo da guerra global nada tem a ver
com o poder constituinte ou fundador em sentido préprio, tipico
das guerras revolucionarias modernas. A ideia, hoje, é de
manuten¢do, ou seja, de reproducdo e de regulacio da ordem
vigente, criando a lei e a jurisdicdo desde o interior. Por isso a
guerra é menos voltada para a defesa frente a uma mega-ameaga
coerente e mais centrada em mini-ameagas proliferantes, ¢ menos
preocupada com a destruicdo geral do inimigo e mais inclinada
para a transformagao e até mesmo a producao do inimigo. Antes
de ter um sentido fundador, o carater regulador da guerra na
contemporaneidade visa justamente a deslocar e a sufocar
qualquer possibilidade constituinte (emancipatéria), posto que a
guerra, atualmente, “tem a funcdo de moldar o ambiente politico
global, tornando-se assim uma forma de biopoder no sentido
positivo e produtivo.”9?

A respeito do tema, Brandariz Garcia'3 assevera que

la guerra se prefigura en la actualidad como primordial
mecanismo regulador de las transformaciones sistémicas en
curso, hacia la conformacién factica y normativa de un nuevo
espacio de soberania global-imperial, en el que la mutacién del
orden juridico aparece como elemento constituyente, con
singular trascendencia de las politicas bélicas y policiales de la
guerra contra el terrorismo

191

HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad. Clévis
Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 45.

92 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 48.

193 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusién. Granada: Comares, 2007, p.
204-205.



88 | Biopolitica e direito penal do inimigo

E aqui se retoma o tema inicial do terrorismo. E ele que
acaba servindo como justificativa ideol6gica para o exercicio desse
poder regulador. Efetivamente, na medida em que a “guerra contra
o terrorismo” se alastra na persecucao a um inimigo que é abstrato
e ilimitado, a alianca entre os amigos também assume proporgoes
universais, afinal, “toda a humanidade pode unir-se contra um
conceito ou pratica abstrata como o terrorismo”, ja que
“apresentar o inimigo como encarna¢ao do mal serve para torna-lo
absoluto, assim como a guerra contra ele, tirando-o da esfera
politica - o mal é o inimigo de toda a humanidade.”"94

Assim, considerando-se que o medo, segundo a classica obra
de Delumeau (2009, p. 25), quando disseminado no corpo social,
pode conduzir “a comportamentos aberrantes e suicidas, nos quais
a apreensao correta da realidade desaparece”, justifica-se, em
grande medida, a paranoia securitaria da contemporaneidade.
Pode-se afirmar, ainda segundo o autor (2009, p. 31-32), que 0s
caracteres fundamentais da psicologia de uma multidao séo

sua capacidade de ser influenciavel, o carater absoluto de seus
julgamentos a rapidez dos contdgios que a atravessam, o
enfraquecimento ou a perda do espirito critico, a diminui¢do ou o
desaparecimento do senso da responsabilidade pessoal, a
subestimacdo da forca do adversério, sua capacidade de passar
subitamente do horror ao entusiasmo e das aclamagbes as
ameagas de morte.

E, com efeito, na contemporaneidade é sobretudo nas
grandes cidades - salienta Delumeau'®> em outro escrito - que se
tem medo, uma vez que, nos grandes centros, “o terrorismo se
instala, porque os autores dos atentados podem se esconder
melhor, jogar cada vez mais com o efeito surpresa, provocando

94 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 36.

195 DELUMEAU, Jean. Medos de ontem e de hoje. In. NOVAES, Adauto (org.). Ensaios sobre o medo.
Sao Paulo: Editora SENAC, 2007, p. 49.
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mais e mais vitimas.” Em razdo disso, é nas cidades-panico as
quais se refere Virilio'®, que o medo é mais intenso, a ponto de
induzir varias mudancas em nossas vidas cotidianas, “em razao
das medidas de controle e de fiscalizacdo tomadas pelas
autoridades, ao que se soma o novo fenémeno da globalizacdo: a
partir de agora, é no mundo inteiro que podemos nos transformar
em vitimas do terrorismo”, afinal, “ninguém esta protegido e um
camicase pode aparecer em qualquer lugar.”*9”

E aqui que a presenca constante de um inimigo e a ameaca
intermitente da desordem que ele pode provocar assumem
relevancia: elas sdo necessarias para legitimar a violéncia, afinal,
“quando a guerra constitui a base da politica, o inimigo se torna a
funcio constitutiva da legitimidade.”%® E quanto mais abstrato e
ubiquo, quanto mais fugidio e inapreensivel, quanto mais
desconhecido e invisivel, mais medo o inimigo provoca e,
reflexamente, reafirma a necessidade de mais e mais seguranga.
Além disso, deve-se recordar que “en la guerra global contra un
enemigo difuso y recombinante no existe el momento de
conclusion representado hasta el presente por la victoria.”"9?

Ressalta-se, nesse ambito, a afirmacdo de Bauman?°° no
sentido de que “a vulnerabilidade e a incerteza humanas
constituem os alicerces de todo poder politico”, afinal, “os poderes
reivindicam autoridade e obediéncia prometendo a seus suditos a
protecao efetiva contra esses dois venenos da condi¢ao humana.”
Assim, “a zona de sombra criada pelo medo” passa a integrar a

196 VIRILIO, Paul. Ciudad panico. Trad. Iair Kon. Buenos Aires: Capital Intelectual, 2011.

97 DELUMEAU, Jean. Medos de ontem e de hoje. In. NOVAES, Adauto (org.). Ensaios sobre o medo.
Sao Paulo: Editora SENAC, 2007, p. 49.

98 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Trad.
Clévis Marques. Sao Paulo: Record, 2005, p. 55.

199 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusién. Granada: Comares, 2007, p.
204.

2°° BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2013, p. 155.
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vida social e politica, uma vez que “medo e obediéncia - que
sempre andam juntos - em nome do interesse constroem a
tirania.”>*"

Na seara das praticas punitivas, é caudaloso o debate que
tem sido travado no rastro desse cambio de paradigma no
enfrentamento a “dissidéncia” do modelo preconizado pelas
hegemonias neoliberais que detém o (bio)poder configurador da
guerra em suas maos. E no Direito Penal que esse biopoder vai

encontrar sua maior ressonancia. Segundo Valente**?, a

dramatizacao e a politizacdo da violéncia, em especial a violéncia
terrorista ou a violéncia descarnada da desobediéncia civil

N

qualificada de terrorista, gerou o retorno a concep¢io de um
‘delinquente-inimigo’ como se a prevengao ao e do crime se
fundasse em uma légica de ‘guerra ao crime’ demolidora de uma
verdadeira politique, que ndo se esgota nas ‘dimensoes
avassaladoras’ e no ‘flagelo que constitui a criminalidade
organizada’. Este ‘regresso a casa’ ou ‘retrocesso vem embebido
de uma ‘cultura de seguranca’, tipica da ‘sociedade de risco’ e da
‘sociedade do bem-estar’.

Em razao desses fatores, passa-se a preconizar a expansao
da intervencdo do Direito Punitivo, bem como a destacar a
importancia de se relegarem a segundo plano principios e
garantias que davam sustentagao a sua teorizagao liberal, em nome
de uma maior eficiéncia no “combate”. Cornelli**3 afirma que, com
o objetivo de tranquilizar os cidadaos e de tornar efetivo o seu
direito a nao ter medo, “la politica difunde una cultura del temor y
del control que sostiene y legitima intervenciones punitivas, en la
busqueda de la ‘solucién final’ al problema criminal.”

2! NOVAES, Adauto. Politicas do medo. In: NOVAES, Adauto (org.). Ensaios sobre o medo. Sao
Paulo: Editora SENAC, 2007, p. 15.

292 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Direito Penal do inimigo e o terrorismo: o “progresso ao
retrocesso”. Sao Paulo: Almedina Brasil, 2010, p. 69.

23 CORNELLI, Roberto. Miedo, criminalidad y orden. Trad. Flavia Valgiusti, Joaquin Octavio
Marcet e Carla Amans. Buenos Aires: B de F, 2012, p. 344.
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Em face do risco - conhecido ou desconhecido - cada vez
maior, passa-se a exigir do Direito Penal “adequacao”, ou seja, que
ele se valha de “armas” materiais e processuais que sejam
eficientes para o “combate”. Entende-se que a sociedade de risco
“vulnerabilizou as estruturas materiais e processuais penais
construidas pelo garantismo e que os novos (velhos) perigos
impoem uma resposta adequada a tutelar bens juridicos
fundamentais a coexisténcia livre humana.”>** Por isso é que
contemporaneamente verifica-se uma tendéncia de incorporagao
na legislacao penal de cada vez mais delitos, de penas mais duras e
de regras mais severas, sem atentar para os principios e garantias
penais e processuais classicos, com o objetivo de conseguir uma
maior eficiéncia em face da criminalidade e uma maior “seguranga
cidada”?°s.

Isso tem conduzido, como adverte Pérez Cepeda®°’, em
ambito global, a uma simbiose entre as nogdes e conceitos que
outrora separavam o Direito Penal da guerra, o que fica claro a
partir da andlise de uma das teorizagdes mais polémicas da
contemporaneidade no sentido de legitimacao de um modelo tal de
Direito Punitivo: trata-se da tese defendida por Giinther Jakobs,
para o qual o combate efetivo da macrocriminalidade somente se
viabiliza na medida em que haja uma diferenciagio no trato
daqueles que podem ser considerados - ainda que eventualmente
pratiquem algum crime - como cidadaos, e aqueles que s6 podem
ser enfrentados enquanto inimigos do Estado, pois das suas regras
se afastaram definitivamente, como é o caso, dentre outros, dos
terroristas e dos individuos pertencentes ao crime organizado.

204 CORNELLI, Roberto. Miedo, criminalidad y orden. Trad. Flavia Valgiusti, Joaquin Octavio
Marcet e Carla Amans. Buenos Aires: B de F, 2012, p. 92.

%5 DAUNIS RODRIGUEZ, Alberto Daunis. Seguridad, derechos humanos y garantias penales:
cobjetivos comunes o aspiraciones contrapuestas? In: GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio Berdugo;
SANZ MULAS, Nieves. Derecho Penal de la Democracia vs Seguridad Publica. Granada: Comares,
2005. p. 213-241.

206 PEREZ CEPEDA, Ana Isabel. La seguridad como fundamento de la deriva del derecho penal
postmoderno. Madrid: Iustel, 2007.
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Nesse contexto, a categoria “Direito Penal do Inimigo”
cunhada por Jakobs talvez seja a melhor ferramenta conceitual
para a compreensao da nova doxa punitiva que surge como
decorréncia do estado de guerra global. De acordo com a ¢tica de
Giacoia Junior*7, o Direito Penal do inimigo indica, na prépria
ousadia de sua formulagdo, “uma instanciacao empirica do racismo
caracteristico da moderna soberania concebida e implementada
como bio-politica”. E por isso ele acaba por oferecer uma descricao
fiel da evolugdao do Direito Penal na contemporaneidade: “como
direito penal centrado no autor e na periculosidade (uma nova
modalidade de perigo biologico), e ndo como direito penal fundado
no fato delitivo tipico e na imputabilidade.”

Efetivamente, no contexto de guerra global contemporaneo,
o Direito Penal parece cada vez mais inclinado nesse sentido. E, se
o estado de excecao paulatinamente vem se transformando na
regra no cenario politico internacional, os reflexos desse processo
fazem com que a nova doxa punitiva que se estabelece na
contemporaneidade seja marcada justamente por essa indistingao
conceitual entre Direito Penal e guerra. Desse modo,

el estado de excepcion del presente se generaliza - con lo que
renucia a su proclamacién formal -, es decir, deja de ser limitado
en el tempo y vinculado a una situacién determinada; de este
modo la institucién pasa de ser una suspensién provisional del
Derecho para devenir forma de transformacién global de las
modalidades de ejercicio del poder hacia la conformacién de un
orden juridico radicalmente mutado®°®.

N

De fato, ndo se assiste a emergéncia de um momento de
excegao e de ulterior retorno a logica juridica, mas sim a um
processo de normalizacao politica das dinamicas securitarias

297 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Sobre direitos humanos na era da bio-politica. KRITERION: Revista
de Filosofia. Belo Horizonte, n. 118, 2008, p. 306.

208 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusién. Granada: Comares, 2007, p.
253-254.
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teoricamente extraordinarias. Essa caracteristica ¢ que faz do
estado de excecao contemporaneo algo peculiar, uma vez que,
generalizado, ele representa uma contradi¢ao, tanto terminolégica
quanto juridico-politica. Com efeito, um estado excepcional
projetado durante um tempo indeterminado e estendido ao
conjunto dos espacos publicos e privados constitui um verdadeiro
cambio de regime politico, de carater mais autoritario - e também
totalitario -, na medida em que tende a fulminar os controles e
equilibrios entre os poderes, outorgando ao Executivo a prioridade
hegemonica.

Em um contexto assim, o sujeito individual nao é
considerado enquanto cidadao, mas como stdito ou vida nua, “en
ausencia de un régimen de derechos, libertades y garantias que
conformen el nuevo Estado de Derecho global.” Em razdo disso,
afirma-se que se trata de “un nuevo régimen - autoritario - de
biopoder.”2%9

Nesse espaco de excecdo “normalizada”, evidencia-se que
ndo ha apenas um Direito Penal da culpabilidade: ha, também, um
Direito Penal da luta, da periculosidade e da neutralizagao®° que
assume, no estado de guerra global, posicao central. Brandariz
Garcia*" refere, a proposito, a emergéncia de um subsistema penal
de excecdo, que tende a transcender seus limites originarios, em
um processo de difusa expansao/normalizacio - a ponto de
contaminar o conjunto do sistema penal -, no rastro de uma
narrativa para cuja operatividade contribuem alguns pressupostos
como a centralidade adquirida pelo valor seguranga e, em concreto,
a existéncia de uma certa ansiedade social em face da inseguranca,
ou mesmo a afirmacdo do medo como um dos motores da evolucio

209 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusion. Granada: Comares, 2007, p.
255.
'° DONINI, Massimo. El ciudadano extracomunitario: de “objeto material” a “tipo de autor” en el

control penal de la inmigracién. Revista Penal. n. 24, p. 52-70, 2009.

21 BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusién. Granada: Comares, 2007, p.
226.
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social, bem como, em relacdo com o anterior, a desordem e a
incerteza gerados pela crise de determinados referentes
identitarios de carater sistémico. Nesse contexto, para o referido
autor,

se reproduce una narrativa de la identidad y de la alteridad, de
facil acomodo para conformar la figura del enemigo, en la que, de
acuerdo con la retorica essencialista del choque de civilizaciones,
la etapa presente se caracterizaria por una amenaza, de
extraordinarias dimensiones, a Occidente y a sus valores.

Em nivel teérico, a distin¢cdo entre inimigos e cidadaos
estabelecida pelo penalista alemao Giinther Jakobs se afigura como
a postura cientifica que melhor serve para a compreensao do
estado d’arte das praticas punitivas no contexto delineado neste
primeiro capitulo. Efetivamente, essa diferenciacdo entre amigos e
inimigos decorre da compreensao de Jakobs de que os individuos
que constituem uma ameaga ao sistema social ndo podem ser
tratados como pessoas, mas sim combatidos como nao-pessoas. O
penalista propde, entao, a adogao da dicotomia conceitual Direito
Penal do Inimigo versus Direito Penal do Cidadao justamente para
designar as concepcoes de autor das quais deve partir o Direito
Penal no enfrentamento da criminalidade no contexto mundial
atual, sob a alegacdao de que, sem essa diferenciacdo, nao existe
outra alternativa para o combate a determinadas formas de
delinquéncia. E com a analise desse modelo teérico de Direito
Punitivo que se ocupa o capitulo que segue.



De novo direito penal do inimigo?
Uma contradicao em termos?

Para alcancar o intento de definir os contornos do
denominado Direito Penal do inimigo, pode-se referir que os
ordenamentos juridicos ocidentais experimentam uma mudanga
de direcao juridico-politica, afastando-se do niticleo duro do
ordenamento juridico -em termos de tipo ideal permeado de
garantias constitucionais'- recepcionando novos conteidos e
informacodes, enfim, enfrentando uma nova complexidade. Assiste-
se a uma nova pratica penal excepcional, (re)introduzida, de forma
dramatica, apés o atentado de 11 de setembro de 2001>. Tal
mudanca de rumo da politica criminal possui uma causa
conhecida: a expansdo do Direito Penal3, expressao utilizada por
Silva Sanchez* para referir que, no mundo atual, o sistema penal
tem sido utilizado para arrostar a complexidade das sociedades

! Consultar FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teorfa del garantismo penal. 6. ed. Madrid:
Trotta, 2004. p. 851-905.

2 Ver MUNOZ CONDE, Francisco. El derecho em la guerra contra el terrorismo. El derecho de la
guerra, el derecho penal internacional y el derecho de la guerra dentro del derecho penal interno
“derecho penal del enemigo. In: GREGO; Luis; MARTINS, Antonio. Direito penal como critica da
pena: estudos em homenagem a Juarez Tavares por seu 70. Aniversario em 02 de setembro de 2012.
Séo Paulo: Marcial Pons, 2012. p. 451-483.

3 Conforme CANCIO MELIA, Manuel. De nuevo: derecho penal del enemigo? In: MELIA, Cancio;
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso de la exclusion.
Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 341-382.

4 SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. La expansién del derecho penal: aspectos de la politica criminal em
las sociedades postindustriales. 3. ed. Buenos Aires-Montevideo: IBDEF, 2011.
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pos-industriais, numa verdadeira ampliacio dos setores
submetidos a regulacdo, como meio ambiente, mercado de capitais,
cartéis de drogas, crime de terrorismo, dentre outros, naquilo que
se denomina criminalizacdo no estagio prévio a lesio a bens
juridicos (crimes de perigos/ou Direito Penal do risco)>. O dilema
apresentado ¢ o de que a linha expansiva do Direito Penal do risco,
germe do Direito Penal do inimigo, forja outros dois fenomenos
ndo menos complicados, detectados por Cancio Melia, que sdo o
simbolismo e o punitivismo. Aquele, na forma de uma critica,
adquire o sentido de populismo punitivo®; correspondendo a uma
arma politica a disposicao de um legislador de plantdao com a
missdo de passar uma mensagem tranquilizadora a sociedade no
sentido de que algo esta sendo feito para combater a criminalidade;
este, representado pelo incremento das penas ja estabelecidas
rumo a neutralizacdo total do delinquente?”.

Sob influxos expansivos, a politica se apoderou da ciéncia
penal, que ndo mais funciona como barreira a politica criminal
estatal, na idealizacdo de Von Liszt®. Logo, o sistema penal passou a

5 CANCIO MELIA, op. cit., p. 343-345.

5 Os contornos do denominado populismo punitivo sio dados por HOMMERDING, Adalberto
Narciso; LYRA, José Francisco Dias da Costa. Racionalidade das leis penais e legislagao simbdlica. Rio
de Janeiro: GZ, 2014. Também LYRA, José Francisco Dias da Costa. A moderna sociedade do risco e o
uso politico do controle penal ou a alopoiesis do direito penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, n. 95, p. 239-272, mar./abr. 2012.

7 CANCIO MELIA, Manuel. De nuevo: derecho penal del enemigo? In: MELIA, Cancio; GOMEZ-JARA
DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso de la exclusion. Montevideo-Buenos
Aires: IBDEF, 2006. p. 345-355.

8 BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la constitucién: nuevas reflexiones
sobre el modelo integrado de las ciencias penales. Tradugao de Marianela Pérez Lugo e Patricia
Chiantera. In: MAIER, Julio B. J. (Org.). Nueva doctrina penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1999. p. 399-
428. No articulado, Baratta informa que a politica criminal é o género, isto é, uma totalidade vasta e
completa, da qual a politica penal é espécie. Nesse passo, acentua que a politica criminal depende da
intencdo subjetiva de seus atores (legislador e 6rgéos administrativos) que elaboram diferentes
programas e definem etiquetas, dai o porqué de se notar que a distingao politica de seguranga e
politica social é ideoldgica, produzindo uma falsa consciéncia dos atores institucionais e publicos.
Dessarte, a questao da seguranga assume carater puramente ideoldgico, uma vez que o pensar
seletivo relaciona a seguranca como um discurso politico-juridico que se vale de uma politica
repressiva aberta e autoritdria, esquecendo que a seguranca deve se referir, em realidade, ao
desfrute e protegao dos direitos fundamentais sociais e econémicos. Em definitivo, conforme Baratta,
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ser engendrado como a prima ratio no controle social -o
denominado eficientismo®-, impondo uma revisdao do pacto social
iluminista da modernidade, que conferia ao Estado de Direito a
missdo de conter a guerra, de civilizar a humanidade, submetendo
os conflitos sociais e politicos as regras institucionais, fazendo da
seguranca social dos cidadaos sua promessa central®. O poder e
sua violéncia, que a ideologia do Iluminismo tentou domesticar",
continuam se revelando como um veneno que alimenta a violéncia
estatal. E isso acontece quando os conflitos assumem a dimensao
de guerra civil, havendo um recondicionamento entre a forma
bélica de pensamento e as acdes de reacao punitiva. Em suma, na
trilha de Baratta, na quadratura atual, as forgas de ordem e o
sistema penal assumem a forma de guerra, a0 mesmo tempo em
que o momento penal se dilata englobando praticas militares e
paramilitares's.

o Estado ja ndo mais intervém para realizar seu dever de prestagao social com relacdo aos sujeitos
lesado, mas, sim, para realizar agdes preventivo-repressivas com respeito a sujeitos considerados
como fatores de risco.

9 Ver MOCCIA, Sergio. Seguridad y sistema penal. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusiéon. Montevideo; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 299-320, para quem o “eficientismo ou funcionalismo” designam formas
preventivas hoje difundidas na Europa e na América, constituindo-se na tltima variante do Direito
Penal da emergéncia, isto é, uma degeneracgao que, desde sempre, acompanhou o moderno Direito
Penal. E isso ocorre, segundo Moccia, quando a sociedade mundial se depara com uma crise do
sistema econdmico, provocada pela globalizagdo e politicas neoliberais que dominam o mercado,
provocando desigualdades e desequilibrios profundos. Dessarte, a crise de grandes proporg¢des
determina um recrudescimento dos conflitos e, nesse contexto, o Direito Penal deixa de ser
subsidiario e se converte na prima ratio da politica social, uma espécie de panaceia iluséria com a qual
se pretende afrontar e resolver os mais diversos problemas sociais. Em suma, o Direito Penal
transforma-se, a0 mesmo tempo, em um instrumento repressivo e simbolico, acudindo-a, com
frequéncia, através de “leis manifesto”.

1© BARATTA, Alessandro. La politica criminal y el derecho penal de la constitucién: nuevas reflexiones sobre el
modelo integrado de las ciencias penales. Tradugdo de Marianela Pérez Lugo e Patricia Chiantera. In: MAIER,
Julio B. J. (Org.). Nueva doctrina penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1999. p. 411-412.

" POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Tradugao de Rita Lima. 4. ed. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 125-156.

2 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Tradugcao de Rita Lima. 4. ed. Sao Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 412.

B Ibid., p. 412-423.
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Nesse estado da arte, o eficientismo penal instrumentaliza o
sistema penal para enfrentar os riscos da sociedade atual,
notadamente, causados pela crise do Estado social, aliado a
heuristica do medo liquido', forjando um Direito Penal da
emergéncia, que estende a guerra aos conflitos sociais e politicos,
permitindo que o conflito bélico permaneca em aberto nas
sociedades, despregando-se da conflituosidade social de forma
violenta. Nesse entorno, o controle penal é pervertido em uma
panaceia para a cura de todos os males sociais, deslizando rumo ao
modelo totalitario de politica criminal’>, consolidando a cultura da
emergéncia, bem exemplificada no trato do crime de terrorismo,
na acurada licio de Cancio Melia®® 7 '8, No limite, a formulacio

' Por todos, BAUMAN, Zygmunt. Miedo liquido: la sociedad contemporanea y sus temores.
Tradugao de Albino Santos Mosquera. Buenos Aires: Paidds, 2007.

5 Ibid., p. 415.

6 CANCIO MELIA, Manuel. De nuevo derecho penal del enemigo? In: CANCIO MELIA, Manuel;
GOMES-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion.
Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 541-543.

7 CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo? In: JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel.
Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Traducao de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 55. Cancio Meli, nesse passo, afirma que as
caracteristicas da politica criminal praticada nos ultimos anos resume-se ao conceito de “expansao”,
possuindo os seguintes fendmenos expansivos: Direito Penal simbdlico e o ressurgimento do
punitivismo.

® Ver CANCIO MELIA, Manuel. Internacionalizacién del derecho penal y de la politica criminal:
algunas reflexions sobre la lucha juridico-penal contra el terrorismo. Boletim da Faculdade de
Direito de Coimbra, Coimbra, n. 94, p. 204-224, 2006. Para Cancio Melia, a internacionalizagéo
expansiva do Direito Penal, que j4 era notada a partir da globalizagdo e percepc¢ao social do crime
transnacional (clamor social por uma intervengédo maior da pena ptblica e o dilema vitimol6gico),
intensifica-se, freneticamente, a partir do atentado de 11.09.2001, convergindo em esforcos
internacionais de harmonizacdo e cooperacdo no marco da UE, apresentando uma questdo
interrogante: a sociedade estd disposta a sucumbir ante os riscos do terrorismo ou estara
preparada para assumir recortes na sua liberdade? Como bem nota Melia, parece que o cenario
mundial pende para a segunda assertiva, uma vez que a eficicia preventiva que assola o debate
informa que a legislagdo de “luta” contra o terrorismo assume contornos nitidos de um Direito
Penal do inimigo, mormente pela “demonizacdao” do terrorista, isto é, mecanismo de
categorizacao/definicdo de um coletivo como inimigos. Consultar Ibid., p. 214-215. Leitura
obrigatéria, também, CANCIO MELIA, Manuel. Los limites de uma regulacién maximalista: el
delito de colaboracién com organizacién terrorista em el codigo Espaiiol. In: ANDRADE, Manuel
da Costa; ANTUNES, Maria Joao; SOUSA, Susana Aires de (Org.). Estudos em homenagem ao
Prof. Doutor jJorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra, 2009. v. 3, p. 223-252. No artigo,
Cancio Melid sustenta, com todo acerto, que a legislacao espanhola de combate ao terrorismo
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cristalizada no Direito Penal do inimigo representa o apice do
projeto expansionista, iniciado nos idos dos anos 80" 2°, cuidando-
se de um modelo totalitario®, com caracteristicas marcadamente
antiliberais, representando “a prépria crise do Estado social em
matéria criminal”?2.

De efeito, ha, efetivamente, em politica criminal, uma
mudanga de rumo, ja que o projeto modernizante-expansivo da
politica criminal nos séculos XX e XXI brecou o movimento de
despenalizacdo dos ultimos tempos, congregando, no seu
desiderato, a direita conservadora, que sempre fez uso politico do
movimento de lei e ordem, e a esquerda, outrora refrataria ao
conservadorismo da criminalizacdo. Dessa maneira, na atualidade,

(LLOO 7/2000 e 7/2003, se constitui em uma legislagdo maximalista, uma vez que ampliou o
alcance de inumeras infragdes, que, em linha evolutiva, em alguns segmentos, pode ser descrita
como pertencente ao ilegitimo e incoerente Direito Penal do inimigo. Ibid., p. 75-77. Por fim,
consultar CANCIO MELIA, Manuel. Sentido y limites de los delitos de terrorismo. In: GARCIA
VALDES, Carlos. Estudios penales em homenaje a Enrique Gimbernat. Madrid: EDISOFER, 2008.
v. 2, p. 1879-1906.

9 Conforme APONTE, Alejandro. Acerca de uma nocién particular de “eficiéncia em el derecho penal.
In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMES-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusiéon. Montivideu; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 1, p. 211. Para Aponte, a
nogao de seguranca sofreu uma transformagao radical desde a década de 80, uma vez que ela se
transmudou para o pensamento de eficicia ou eficiéncia em Direito Penal. Assim, o eficientismo
penal constitui um novo modelo de Direito Penal da emergéncia, um Direito Penal voltado para fins
eminentemente politicos.

2 Nesse sentido, MARTIN, Victor Gémez. Sobre la distincién entre derecho penal del ciudadano y
derecho penal del enemigo el la concepcién de Giinther Jakobs. In: CANCIO MELIA, Manuel;
GOMES-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion.
Montivideo; Buenos Aires, 2006. V. 1, p. 1004-1005, quando alude que o fendmeno da expansdo do
Direito Penal provocou, em alguns paises, a aparicio do chamado Direito Penal do Inimigo
(Feindstrafrecht), sendo que, com essa expressdo, pretende tratar determinados setores, como a
delinquéncia organizada, a delinquéncia sexual reincidente ou habitual, o terrorismo, dentre outras
matérias. Por fim, refere que o Direito Penal do inimigo se caracteriza por tratar o delinquente como ndo
cidadéo.

* Como diz FERRAJOLI, Luigi. O Direito Penal do inimigo é uma contradiciao em si mesmo, isto é,
uma negagao do proéprio Direito Penal, representando a dissolugao de seu papel e de sua esséncia.
FERRAJOLI, Luigi. El derecho penal del enemigo y la disolucién del derecho. jueces para la
Democracia, Madrid, v. 2, n. 57, p. 03-10, nov. 2006.

#Ibid., p. 345.
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ambos os setores politicos passaram a auferir bonus politicos e
eleitorais da politica criminal intervencionista®.

De outro lado, estabelece-se, nos marcos do Direito Penal do
risco e de sua expansao/modernizacdo, uma nova relacdo entre
individuo e sociedade na hora de explicar a delinquéncia, bem
como no momento de afrontar sua prevencao, algo problematico,
mormente em razao da superacao do modelo ressocializador e sua
substituicdo pelo paradigma da neutralizacdo (ou punitivismo).
Com efeito, essa nova forma de ver e combater o crime, em uma
aproximacao analitica, é qualificada por Ripollés** como ideologia
da distribuicio ou da reparticio dos riscos entre individuo e
sociedade, notando Ripollés, por relevante, que nao se esta em um
ambiente de crimes tecnoldgicos ou da criminalidade dos
poderosos - o projeto ideal do Direito Penal da sociedade do risco-.
Ao contrario, parece que se continua a focar a criminalidade
classica, entretanto, com a sociedade muito sensivel ao risco e a
criminalidade comum. Assim, a ideologia da partilha dos riscos
parte do pressuposto de que o individuo e a sociedade devem
compartir os riscos dos delitos, desimportando, por completo, a
questdo estrutural ou fenomenoldgica do delito. Dito de outro
modo, a sociedade recusa-se a assumir os custos da criminalidade.
Desprezam-se enfoques estruturais, privilegiando-se analises
volitivas, jA4 que a sociedade nao admite compartilhar
responsabilidades  sociais na génese e abordagem da
delinquéncia.

Adota-se uma atividade de gestao atuarial como modelo de
distribuicao dos riscos, no qual o individuo e a sociedade se veem
como meras contrapartes de um contrato, no qual nenhum dos
contratantes responde pelas circunstancias prévias favorecedoras

23 CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo? In: JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA,
Manuel. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Traducdo de André Luis Callegari e Nereu José
Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 350-356.

2 RIPOLLES, José Luis Diez. La politica criminal en la encrucijada. Montevideu: IBDEF, 2007. p. 164.
* Ibid., p. 167.
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do risco. E maximizacio na ideologia da partilha dos riscos,
criando uma verdadeira oposicdo radical entre o individuo e a
sociedade. Nas palavras de Ripollés, o projeto de seguranca cidada
introduz uma distingao entre quem merece ou ndo ser considerado
cidadio?®. Nesse contexto de uma politica criminal de oposicio
entre individuo e sociedade, passa-se a entender e a defender que o
conceito de pessoa nao é originario, ou seja, que é produto da
comunicacao dentro do sistema social ou normativo.

Em definitivo, a problematica questao do denominado
Direito Penal do inimigo sobressai de uma secular tensao existente
entre liberdade e seguranga, contraposicio que acompanha a
questao da legitimidade do Estado de Direito, que, na atualidade,
desde que a seguranca se converteu no dever-ser do controle penal
(maior prevencao em detrimento das garantias constitucionais), se
olvida que a seguranca é somente um dos aspectos da garantia dos
direitos da pessoa, ndo podendo ser concebida de forma auténoma.
Todavia, caso se compartilhe o entendimento que de a seguranga,
por si s6, é um direito fundamental, bem como que o
recrudescimento do Direito Penal é meio legitimo para proteger a
sociedade de seus malfeitores, reputa-se defensavel, sob a 6tica de
um Estado preventivo - proativo para enfrentar os riscos-, que se
adiante os marcos punitivos, que se flexibilizem as garantias
constitucionais, enfim, que se viole os direitos fundamentais que,
afinal, ndo sdo de todas as pessoas®. Ora, nessa variante de um
funcionalismo radical, o Direito Penal do inimigo aparece como
uma excecao nao contraditéria, sendo consequente com os fins que
se tém sido atribuidos ao controle penal®®, aperfeicoado que esta na

26 Thid,, p. 168.

*7 Consultar CRESPO, Eduardo Demétrio. Derecho penal del enemigo darf nicht sein! Sobre a ilegitimidad
del llamado “derecho penal del enemigo” y la idea de seguridad. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA
DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion. El discurso penal de la
exclusion. Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 1, p. 473-509.

8 CRESPO, op. cit., p. 478.
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nomenclatura da luta, habitat natural da auséncia de comunicacio
com o infrator.

2.1 Direito Penal do Inimigo (Jakobs) ou a Terceira Velocidade
do Direito Penal (Silva Sanchez) do Ordenamento Juridico

Glinther Jakobs é o penalista que, com mais detalhes, se
ocupou do denominado Direito Penal do inimigo, termo antigo e
utilizado desde os primordios da civilizagdo®® (especialmente na
categoria do politico de Carl Schmitt3°, que entendia que a decisao
soberana da politica, inclusive para declarar o estado de exce¢ao, se
definia na oposi¢ao amigo/inimigo), nao escapando de forte reacao
critica3' 3% Sua construgdo tedrica conhece fases distintas,

29 Conforme ZAFFARONI, o termo inimigo é antigo, uma vez que sempre existiram, desde a Grécia antiga,
discursos tedricos postulando maiores cotas de repressao para os crimes mais graves, chegando, por
exemplo, a Carl Schmitt, que Zaffaroni considera como sendo o pensador mais influente. Dessarte, no
pensamento de Zaffaroni, o primeiro inimigo esteve representado nas bruxas, que pactuavam com o satan.
Ao depois, quando do processo de colonizacdo capitalista, restou instrumentalizado nos estranhos (indios,
servos, escravos), que eram submetidos a tratamentos mais severos que os iguais. Em suma, para
Zaffaroni, a repressao sempre foi diferencial, punindo de forma diferente os iguais e os estranhos, desde os
modelos pré-industriais, nos quais os criminosos graves e os dissidentes eram eliminados pela pena de
morte ou prisdo perpétua, culminado, nos EUA, na legislacdo antiterrorista (ley patridtica), que cancela as
garantias constitucionais do imputado. Ver ZAFFARONI, Raul Eugenio. La legitimacion del control penal de
los “extrafios”. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ—JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del
enemigo: el discurso penal de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 117-1147.
Consultar, de igual sorte, ZAFFARONI, Ratl Eugenio. O inimigo no direito penal. Tradugao de Sérgio
Lamarao. 2. ed. Rio de Janeiro: Renan, 2007. p. 29-153.

3° Ver SCHMITT, Carl. O conceito do politico. Teoria do Partisan. Traducdo de Geraldo de Carvalho.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

3t Consultar SCHUNEMANN, Bernd. Derecho penal del enemigo? critica a las insoportadas
tendencias erosivas em la realidad de la administracién de justicia penal y de su insoportable
desatenci6n teérica. In: DONA, Edgardo Alberto (Dir.). Obras. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2009.
V. 2, p. 47 e seguintes. Para Schiinemann, foi o penalista Giinther Jakobs que ligou a teoria e pratica
do Direito Penal do inimigo.

3 A abordagem critica do Direito Penal do inimigo, de forma sistematica e com aportagdes de
diversos autores, é fornecida na obra coletiva CANCIO MELIA, Ibid., v. 1-2. No mesmo sentido,
consultar CABANA FARALDO, Patricia. Nuevos retos del derecho penal em la era de la globalizacion.
Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004. Também, BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la
exclusiéon. Granada: Comares, 2007.
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podendo-se falar, conforme Martin33, de um primeiro ou segundo
Jakobs3t. O primeiro surgiu no primeiro congresso de penalistas
alemaes, realizado no periodo de 16 a 19 de fevereiro de 1985. Na
sua conferéncia, Jakobs refutou a teoria do bem juridico, na
medida em que, segundo ele, tratava o delinquente como inimigo
de bens juridicos ou fonte de perigo, legitimando punicoes
desproporcionais. Nesse particular, Jakobs observou que a
expansao de bens juridicos tutelados pelo Direito Penal estaria
fragilizando as liberdades do cidadao, especialmente pela crescente
punicao em estado prévio: antecipagdo da punigao para crimes de
perigo abstrato), chegando a penetrar no ambito interno das
pessoas (punindo a mera intencdo). Na sua abordagem da
legislacdo e doutrina tradicional, as quais, em algumas figuras
tipicas, estariam tratando o cidaddao como inimigo, disse a teoria do
bem juridico ampliava, na otimizagdo de protecdo, o ambito da
punigao estatal, ao contrario do Direito Penal do cidadao, que
priorizava as esferas de liberdades. Em suma, nas suas primeiras
referéncias a expressao Direito Penal do inimigo, Jakobs, de forma
critica, anotava a existéncia de uma crise do Estado das liberdades.

O segundo Jakobs apresentou-se na Jornada Berlinesa de
professores de Direito Penal, realizada no ano de 1999,
oportunidade em que o autor retomou a tematica do denominado
Direito Penal do inimigo, radicalizando seu pensamento no

33 Ver MARTIN, Victor Gémez. Sobre la distincién entre derecho penal del ciudadano y derecho penal
de enemigo em la concepcién de Giinther Jakobs. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion. Montevidéu; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. v. 1, p. 1007-1016. Nesse passo, Martin retrata a existéncia, a partir da
apresentagao de estudos e tomada de posicao, de dois Jakobs.

34 No mesmo sentido é o pensamento de APONTE, Alejandro. Derecho penal del enemigo vs. derecho
penal del ciudadano. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Derecho penal
del inemigo: el discurso penal de la exclusiéon. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 1, p. 163-
204, que também nota a existéncia de dois Jakobs. Um primeiro, critico do Direito Penal do inimigo
(1985), e um segundo, defensor de um sistema dual, pugnando que o Direito Penal somente fosse
aplicado ao cidadao, isto é, a pessoas que, pelo modo de vivenciar o pacto social, dessem mostras de
efetiva fidelidade ao Direito. Aos inimigos, que ndo fornecem expectativas cognitivas (como os
terroristas), 0s ndo pessoas, vigeria um estado de guerra.

3 JAKOBS, Giinther. Bases para una teoria funcional del derecho penal. Lima, 2000.
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sentido de que a sociedade atual, fragilizada, desencantada e sob o
dominio do sistema economico global, sé poderia contar com um
ordenamento juridico efetivo e real (ndo ideal), caso estabelecesse
duas regulagdes distintas: uma no trato do cidaddo (que reconhece
a estrutura normativa da sociedade, nao obstante pratique crimes);
outra, para cuidar do inimigo (que deve ser interceptado
previamente e combatido por sua periculosidade). No
entendimento de Jakobs, quem ndo presta uma seguranca
cognitiva pessoal, porque se afastou, de forma permanente, do
Direito do Estado, ndo pode ser tratado como pessoa, sob pena de
violar o direito a seguranca das outras pessoas fiéis ao Direito e a
propria constituicao da sociedade. Por tal motivo, segundo ele, nao
se pode dispensar tal dualidade, tampouco demonizar o Direito
Penal do inimigo, que deve prescrever: a) um amplo adiantamento
da punibilidade (crimes de perigo), sem a correspondente reducao
da pena; b) controle penal direcionado ao futuro de forma
prospectiva (periculosidade), deixando de ser informado pelo
passado (fato cometido); c) transicao de uma legislacdo penal a
uma legislagdo de luta ou combate e, por Gltimo, d) reducdo das
garantias processuais, que deveriam ser diminuidas ou suprimidas.
Por fim, alude Jakobs que o inimigo deve ser identificado nas
seguintes areas: nos crimes sexuais, nos criminosos habituais, nos
delinquentes econdmicos, na criminalidade organizada, no trafico
de drogas, no terrorismo3°.

Por ocasido da jornada em Berlim, Jakobs ndo se limitou a
descrever ou refutar o Direito Penal de excecdo, que poderia estar
contaminando o Direito Penal do cidaddo no movimento de
incremento dos bens juridicos, como fez na primeira oportunidade.
Ao contrario, defendeu a existéncia de medidas que justificassem a

3 JAKOBS, Giinther. La autocomprensién de la ciencia del derecho penal ante desafios del presente.
Traducido de Teresa Manso Porto. In: ESER, Albin; HASSEMER, Winfried; BURKHARDT, Bjorn
(Coord.). La ciencia del derecho penal ante el nuevo milenio. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004. p. 58-
59. Nesse aspecto, Jakobs abserva que o Direito Penal do inimigo segue regras distintas do Direito
estatal.
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exclusdo de inimigos, os quais, na sua licdo, ja estariam sendo
tratados pelo Direito Penal do cidaddo, no seu efeito contagiante;
cumprindo a ciéncia criminal identificar as regras do Direito Penal
do inimigo e aparta-las do Direito Penal do cidadao, a fim de poder
tratar o delinquente fiel como pessoa em Direito3”.

Posteriormente, em outras manifestacdes ao publico e com
a edicdo de seu livro “Direito Penal do Inimigo, obra em coautoria
com Cancio Melid3®, especialmente quando se manifestou com
relacdo aos crimes de terrorismo que se sucederam apds o
atentado de setembro de 2001 e respondendo a indagagdes se
terrorista deveria ser tratado como pessoa ou se o Direito estatal
estava aparelhado para combater o crime de terrorismo, dentre
outros, Jakobs reconheceu, de forma resignada, que o Direito Penal
do inimigo era legitimo, ndo obstante, na medida do necessério,
uma vez que o Estado, para defender a seguranca dos cidadaos,
nao poderia renunciar a qualquer meio no exercicio de sua funcao
protetiva, mormente pelo fato de que se trata de casos
excepcionais.39 4° 4,

371bid., p. 56-57.

3% JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas. Traducio
de André Luis Callegari e de Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
p- 21-50.

39 JAKOBS, Giinther. La autocompreension de la ciéncia del derecho penal ante los desafios del
presente. Tradugdao de Teresa Manso Porto. In: ESER, Albin; HASSEMER, Winfried; BURKARDT,
Bjorn (Coord.). La ciéncia del derecho penal ante el nuevo milenio. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004.
p. 53-64. No articulado, Jakobs assevera que quem quer ser tratado como pessoa deve dar certa
seguranga cognitiva que vai se comportar como tal. Agora, se tal garantia ndo é fornecida, o Estado,
que ameaca seus inimigos, o Direito Penal passa a ser uma reacio das pessoas e da sociedade frente
a um inimigo. Logo, cumpre a dogmatica separar o que circula em nome do Direito Penal e discutir o
que deve ser combatido pelo Direito Penal do inimigo.

4 MARTIN, Victor Gémez. Sobre la distincién entre derecho penal del ciudadano y derecho penal de
enemigo em la concepcién de Giinther Jakobs. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos. (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusién. Montevideu; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. V. 1, p. 1007-1011.

4 Assim, manifesta-se PORTILHA CONTRERAS, Guilhermo. El derecho penal entre el
cosmopolitismo universalista y el relativismo posmodernista. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2007. p. 213
e seguintes. Portilha Contreras, reconstruindo a jornada de Jakobs, a partir de 1985, ensina que,
nesse periodo, Jakobs somente admitia, excepcionalmente, um Direito Penal para inimigos e uma
legislacao de emergéncia. Posteriormente, conforme ele, houve um salto qualitativo, uma vez que o
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No seu intento, fundamentou Jakobs, filosoficamente, o seu
pensamento nos autores contratualistas como Rousseau, Fiche,
Kant e Hobbes*?, centrando a formulagdo na distin¢do Direito
Penal do cidaddo e Direito Penal do inimigo*3. Segundo Jakobs,
com o Direito Penal do cidadao, a pena estabelece comunicagao
contrafatica com o delinquente, reafirmando a vigéncia da
norma#*t. Ja, no Direito Penal do inimigo, a pena perderia sua

proprio Jakobs descartou qualquer outra alternativa ao Direito Penal do inimigo, passando, nos seus
ultimos trabalhos, a legitimar o Direito Penal do inimigo.

# Ver JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nogoes e criticas.
Tradugdo de André Luis Callegari e de Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 25-38.

43 Isso resulta mais evidente nos tltimos escritos de Jakobs, especialmente no seu artigo “Terroristas
como personas em Derecho”, oportunidade em que sinala que nao é possivel travar uma luta ou
guerra contra os terroristas com o instrumento do Direito Penal de um Estado de Direito. Propde a
dicotomia pessoa e nao pessoa (caso dos terroristas), notando que a proposi¢ao de que todo ser
humano deve ser tratado como pessoa é incompleta. Portanto, para Jakobs, deve ser procurado em
que condigdes tal personalidade se converte em realidade. Reputa que ha necessidade de um apoio
cognitivo como dever da pessoa, qual seja, de fidelidade ao Direito. Assim, no pensamento
jakobsiano, s6 merece ser tratado como pessoa quem apresente uma certa fidelidade ao Direito. Do
contrario, quem ndo leva a sério essa prestacio deverd ser “hereroadministrado” pelo Estado,
perdendo sua autonomia e direitos. Ver JAKOBS, Giinther. Terroristas como personas en derecho.
In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 77-92. Também, na
mesma obra, Derecho penal del enemigo: un estudio acerca de los presupuestos de la juridicidad, p.
93-116. De igual sorte, importa a leitura de JAKOBS, Giinther. La autocomprension de la ciencia del
derecho penal ante los desafios del presente. Tradugdao de Teresa Manso Porto. In: ESER, Albin;
HASSEMER, Winfried; BURKHARDT, Bjorn (Org.). La ciencia del derecho penal ante el nuevo
milenio. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004. p. 53-64.

# Por isso, razao assiste a GONZALEZ, quando afirma que o conceito de Direito Penal do inimigo,
criado por Jakobs, se vincula diretamente ao fim que ele atribui a pena. Assim, a distin¢ao entre
Direito Penal do inimigo e Direito Penal do cidaddao gira em torno da diferenca entre o
estabelecimento da vigéncia da norma (fim essencial da pena na formulacio de Jakobs) e a
eliminacao de perigos futuros (campo dedicado ao Direito Penal do inimigo). Dessa forma, o Direito
Penal do cidadao teria como fim manter a vigéncia da norma, enquanto que o Direito Penal do
inimigo se dirige ao combate de perigos. E, ainda, conforme Gonzélez, unido a isso é que Jakobs
realiza a distingdo entre a pessoa (titular de direitos e deveres, capaz de estabelecer regular
comunica¢ao na sociedade) e inimigo (individuo que representa uma simples fonte de perigo e
contra o qua deve defender-se). Por fim, arremata o autor, notando que somente a pessoa (o fiel do
Direito) deve ser tratada no ambito do Direito. J4, com relacdo ao inimigo, o fim da pena muda
radicalmente, uma vez que nao de trata de restabelecer a vigéncia da lei, mas, sim, de tirar de
circulagio (inocuizar) o inimigo. Consultar GONZALEZ, Juan Luis Modolell. El derecho penal del
enemigo: evolucién (o ambigiiedades?) del concepto y su justificaciéon. In: CANCIO MELIA, Manuel;
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusién.
Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 321-338.
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funcdo comunicativa, passando a ser um simples instrumento para
legitimar as expectativas cognitivas dos demais cidadaos no sentido
de que os inimigos ndao cometeriam crimes no futuro+.

Importa destacar que Jakobs advertiu, quando apresentou
sua proposicio, que parte de uma atividade descritiva® 47, e, ndo,
normativa do ordenamento juridico real (o atualmente vivenciado
e aplicado pela sociedade), que, em muitas hipéteses, frente a
alguns delitos excepciona garantias constitucionais?®. Seu
desiderato seria o de evitar a contaminacao do Direito Penal do
cidadao pela excepcionalidade®®. Nesse sentido, Jakobs afirma que
Direito Penal do inimigo e Direito Penal do cidaddo “dificilmente
serdo transladados a realidade de modo puro, pois nao se trata de
contrapor duas esferas isoladas do Direito Penal, mas de descrever

45 MARTIN, Victor Gémez. Sobre la distincién entre derecho penal del ciudadano y derecho penal de
enemigo em la concepcion de Giinther Jakobs. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos
(Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusion. Montevideu; Buenos Aires: IBDEF,
2006. V. 1, p. 1010-1011.

46 Sua ponderagio ¢ a de que parte de uma descricdo do ordenamento juridico-penal como ele é
apreendido na atualidade e que, no seu entender, apresenta caracteristicas de Direito Penal do
inimigo, e, ndo, como ele deveria ser. Entretanto, parece que Jakobs desconsidera a funcao social da
dogmatica juridica, bem como a sua influéncia na aplicacdo do Direito, na medida em que sua teoria
pode ser utilizada como um dever-ser do Direito.

47 JAKOBS, Gtinther. Derecho penal del enemigo? un estudio acerca de los presupuestos de la juridicidad.
Tradugio de Manuel Cancio Meli4. In: MELIA CANCIO, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Derecho
penal del inimigo: el discurso penal de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 95.
Nesse sentido, argumenta Jakobs: “Intentaré argumentar aqui como parte del sistema de la ciencia, no del
sistema juridico. Em consecuencia, no es mi propdsito convertir algien artificialmente em enemigo, sino el
de describir a quién el sistema juridico trata como enemigo, y pronosticar a quién atribuira em el futuro
esse papel. No se trata de crear normas, mucho menos, de postulados politicos, sino de llevar a cabo
constataciones, y de sus prolongaciones hacia el futuro”.

4 Andlise critica da proposta descritiva de Jakobs é dada por NEUMANN, Ulfried. Derecho penal del
enemigo. In: MELIA CANCIO, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del
enemigo: el discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 391-409.

490 que parece nao corresponder a realidade, como adverte PORTILHA CONTRERAS, Guilhermo. El
derecho penal entre el cosmopolitismo universalista y el relativismo posmoderista. Valéncia: Tirant lo
Blanch, 2007. p. 213-215.
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dois polos de um s6 mundo ou de mostrar duas tendéncias opostas
em um s6 contexto juridico-penal”>°.

Cumpre acentuar que a perspectiva funcionalista do Direito
de Jakobs adotou os fundamentos da teoria sistémica funcionalista
de Luhmann®’ para estabelecer que o Direito é um subsistema da
sociedade (ou um sistema parcial), que possui a fungao de garantir
a vigéncia das expectativas normativas da sociedade em face de
uma possivel defraudacdo, estando orientado a garantir a
identidade normativa da sociedade>®. Logo, o Direito, defendendo a
vigéncia das normas, confirma a identidade social, visto que a
sociedade moderna é constituida pelo Direito e seu sistema de
regras. Em definitivo, para Jakobs, a fungdao da dor penal é o
restabelecimento da vigéncia da norma, e, ndo, a defesa de bens
juridicos®3. Também, importa referir que a comunicagdo assume
contorno fundamental, muito especialmente no que diz com o fim
da pena. E nado poderia ser diferente, pois, no funcionalismo
luhmanniano, o sistema social é composto de comunicacoes. Disso
decorre o motivo de Jakobs assumir que a fungao do Direito Penal
¢ restabelecer, no plano da comunicac¢do, a vigéncia da norma
perturbada com a prética do delito>*. Dessa maneira, para ele, a

5 Ver JAKOBS, Giinther; MELIA CANCIO, Manuel. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas.
Tradugdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
p.2L

5t A alegacao é do proprio Jakobs, que afirma que sua teoria acerca da fungao da pena (vigéncia da
norma, sob o signo da prevencdo geral) parte de fundamentos sistémicos de Niklas Luhmann.
Entretanto, conforme Aponte, trata-se de tema polémico, uma vez que Luhmann teria afirmado seu
desconhecimento e indiferenca com relacio a proposta teérica de Jakobs. Assim, seguindo os
ensinamentos de Aponte, pode-se referir que ha um certo ceticismo entre os conhecedores de
Luhmann n&o s6 quanto a fidelidade, mas também acerca dos contetidos e alcances da interpretacio
que Jakobs faz de Luhmann. Ver APONTE, Alejandro. Derecho penal del enemigo vs. derecho penal
del ciudadano. In: CANCIO MELIA, Manuel, GOMEZ—JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del
enemigo: el discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 1, p. 163-204.

52 JAKOBS, Giinther. Sociedade, norma e pessoa. Traducdo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Sao
Paulo: Manole, 2003. p. 01.

53 JAKOBS, Gtinther. La autocompreension de la ciencia del derecho penal ante los desafios del presente.
Tradugio de Teresa Manso Porto. In: ESER, Albin; HASSEMER, Winfried; BURHARDT, Bjorn (Coord.). La
ciencia del derecho penal ante el nuevo milenio. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004. p. 56.

5 Ibid., p. 05.
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constituicao da sociedade, inclusive de pessoas e sujeitos, da-se por
meio de normas, o que ocorre num contexto de comunicagao,
sendo a identidade social determinada por regras de configuragao
ou normas®. Nesse estado, o delito é um ataque ao corpo social e
as normas que o integram, consistindo em uma comunicagao
distorcida. A coacdo, nesse contexto, é a resposta ao fato, ou seja,
“a pena também significa algo; significa que a afirmagao do autor é
irrelevante e que a norma segue vigente sem modificagoes,
mantendo-se, portanto, a configuracio da sociedade”S.

O fim do Estado de Direito, no pensamento jakobsiano, é
manter a vigéncia real e efetiva do ordenamento juridico, uma vez
que somente a vigéncia do Direito torna possivel a liberdade. E,
para que ocorra a vigéncia real do ordenamento juridico, é
indispensavel um apoio cognitivo da norma"’, reputado como
fundamental para uma vida social, mais importante que a propria
prestacdo do Estado>® 9.

De relevo, ressaltar que o Direito Penal do inimigo de Jakobs

N

foi incorporado a concepcao de politica criminal dividida em

5 Ibid., p. 10-11.

56 JAKOBS, Giinther; MELIA CANCIO, Manuel. Direito penal do inimigo: noges e criticas. Traducio de
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 22.

57 JAKOBS, Gtinther. Terroristas como personas en derecho. Tradugido de Manuel Cancio Melia. In:
MELIA CANCIO, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 80-81.

58 Ibid., p. 81.

% Ver, nesse sentido, as observacdes de GOMEZ—JARA DIEZ, Carlos. Normatividad del ciudadano
versus facticidad del enemigo: sobre la necessaria autoorientaciéon de la normativizacién juridico-
penal. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo:
el discurso de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 984-985. No pensamento de
Gomes-Jara Diez, “en efecto, el principio cientifico que, segun Jakobs, rige esta materia, es que todo
ordenamiento normativo precisa de un aseguramiento cognitivo para poder existir realmente. Ahora
bien, la pregunta que inmediatamente se plantea es donde radica esa suerte de apoyo cognitivo. Em
la explicacion jakobsiana, dicho apoyo lo prestdn, méas atn: los devem prestar los individuos. Es
decir, s6lo em la medida em que los individuos prestan un apoyo cognitivo a la vigencia de
construcciones normativas es que éstas existen em la realidad; sino no lo hacen, dichos constructos
desaparecen. [...]. Es decir, Que pasaria si ciertos individuos infringieran continuamente el
ordenamiento juridico no reconociendo su existencia? Sencillamente, responde Jakobs, que éste
sucumbiria”.
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velocidades de Silva Sanchez®°. Com efeito, entende Silva Sanchez
que o Direito Penal, nas sociedades pds-industriais, que convivem
com o fendmeno da expansdao do controle penal, deveria ser
dividido em velocidades. Uma primeira velocidade é representada
pelo Direito Penal do carcere ou das penas privativas de liberdade,
que atenderia a criminalidade classica (homicidio, roubo, lesoes
corporais), que deveria obedecer aos principios constitucionais e as
regras de imputacdo (méaximo de garantias penais e
constitucionais). Ja, a segunda velocidade cuidaria da criminalidade
moderna ou da criminalidade do risco (crimes econdmicos,
politicos, ambientais, crimes transnacionais, dentre outros), que
demandaria, para efetivo combate, a flexibilizacio das garantias
constitucionais e regras de imputagao. Todavia, em tal velocidade,
nao se aplicariam penas privativas de liberdade, sendo privacao de
direitos e penas pecunidrias. Por fim, na terceira velocidade, o
Direito Penal do carcere concorre com uma ampla relativizacao das
garantias politico-criminais, regras de imputagdo e critérios
processuais; velocidade esta que, segundo Silva Sanchez, ja existe e
¢ aplicada no ordenamento juridico, especialmente no Direito
Penal sécioeconémico. No entanto, refere que o ambito da terceira
velocidade deve permanecer limitado a espagos excepcionais, mas
de forma inevitavel. Aduziu que sua formulagdo guarda estreita
relacdo com a teoria de Jakobs, compartilhando o entendimento de
que a Unica maneira de se combater aquele que abandonou, de
forma duradoura, o Direito, seriam as medidas de seguranca e nao
as penas. No ambito da excepcionalidade, encontrar-se-iam, na
lente de Silva Sanchez, a criminalidade de Estado, crimes de
terrorismo, crimes econOmicos, delitos estes, em que ha uma
dificuldade adicional na prova, podendo-se incrementar a pena de

% Consultar SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa. La expansién del derecho penal: aspectos de la politica
criminal em las sociedades posindustriales. Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2011. p. 183-188.
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prisdo e relativizar as garantias constitucionais, instrumentos de
abordagem de fatos emergenciais®".

Em suma, Silva Sanchez, na trilha de Jakobs, constata a
existéncia fatica e real de um Direito excepcional, cuja legitimidade
é assentada, todavia, na absoluta necessidade e subsidiariedade,
que consiste em uma pura reacdo frente a sujeitos excluidos e
despersonalizados, responsaveis por fatos graves, com o devido
cuidado para ndao contaminar o Direito Penal da normalidade,

enfim um mal menor®.

2.2 A Despersonalizacio dos Inimigos: os nao pessoas
submetidos a heteroadministracao do poder estatal

A construgao do chamado Direito Penal do inimigo pretende
retirar da categoria de cidaddaos (ou pessoas) determinados
sujeitos, que devem ser controlados como meras fontes de perigo,
ou seja, como animais selvagens, propugnando que tais seres
humanos devam ser tratados como nao pessoas®3. Essa categoria é
catalogada como sujeitos perigosos, submetidos a uma exclusao
radical, perdendo seu statos juridico: sujeitos despersonalizados.
Em face de um individuo perigoso nao se aplica a pena, senao
medida de seguranca, na medida em que a voz do Direito tera
resposta diversa®. Nesse particular, Jakobs informa que se
denomina Direito o vinculo entre pessoas que sao titulares de

6 SILVA SANCHEZ, Jestis Marfa. La expansion del derecho penal: aspectos de la politica criminal em
las sociedades posindustriales. Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2011. p. 186-187.

%2 1bid., p. 187-188.

% O conceito de ndo pessoa é dado por DAL LAGO, Alessandro. Personas y no-personas. In:
SILVEIRA GORSKI, Hector C. (Coord.) Identidades comunitarias y democracia. Madrid: Trotta, 2000.
p. 127-144. Na licao de Dal Lago, ndo pessoas corresponde aquelas categorias submetidas a
estratégias de desumanizacdo, de fato ou de Direito, perdendo a qualificacdo de pessoa, sendo
submetidas a campos de concentragao, a tortura, ao exterminio organizado.

84 NEUMAN, Ulfried. Derecho penal del enemigo. In: CANCIO MELIA, Manuel, GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. V. 2, p. 391-409.
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direitos e deveres, ao passo que a relagdo com um inimigo nao se
determina pelo Direito, mas pela coa¢do. No entanto, todo Direito
se encontra vinculado a autorizagdo para empregar coagao mais
intensa, que é a do Direito Penal”%. A condicio para o sujeito estar
vinculado ao Direito do Estado é dada pela fidelidade ao
ordenamento juridico, ou seja, pelo acatamento de seus deveres
enquanto pessoa social. Portanto, o conceito de pessoa, para
Jakobs, nao é originario; ao contrario, é normativo, restando
conferido aquele que fornece a expectativa de um comportamento
em conformidade ao Direito®. Se o cidaddo nio fornece seguranca
cognitiva de que pautard, duradouramente, sua conduta atendendo
as expectativas normativas, converte-se numa fonte de perigo,
sendo regrada como um problema de seguranga do Estado policial.
Com isso, a pessoa perde a condigao de autoadministragdo de sua
vida, base do pacto social que garante a liberdade®”, uma vez que o
defraudador das expectativas normativas é tratado como fonte de
perigo®®,

Dessa forma, Jakobs faz uma releitura da proposicao
segundo a qual, em um Estado Democratico de Direito, todo ser
humano deve ser tratado como pessoa, em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, na correta observacio de

% JAKOBS, Giinther; MELIA CANCIO, Manuel. Direito penal do inimigo: nogges e criticas. Tradugio de
André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 25.

% JAKOBS, Giinther. La penal estatal: significado y finalidad. Tradugio de Manuel Cancio Melia e
Bernardo Feijoo Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 168. Segundo Jakobs, para ser
considerado pessoa, nao basta o cidadao postular ser destinatério de deveres e direitos, revelando-se,
sumamente, necessario que se oriente como pessoa em Direito. Nas suas palavras, “quien
continuamente se comporta como Satan, al menos no podré ser tratado como persona en Derecho
en lo que se refiere a la confianza de que cumplird com sus deberes; pues falta el apoyo cognitivo
para ello [...] por consiguinte se trata del aseguramiento de uma fuente de peligro, como em relacion
com un animal salvaje, pero no del trato com uma persona”. Ibid., p. 168-169.

%7 JAKOBS, Giinther. Terroristas como personas em derecho? Tradugio de Manuel Cancio Melia. In:
MELIA CANCIO, Manuel; GOMEZ—JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 82.

% bid., p. 82.
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Neumann®, que se vale do modelo de Jakobsiano, para o qual a
pessoa é o ser humano em seu contexto social. Assim, na
constituicdo da pessoa, seus direitos entram em consideragao num
segundo plano, na medida em que a pessoa necessita deles para
poder cumprir seus deveres’®. Dessarte, pessoa real é aquela cujo
comportamento observa as normas, o obediente, ndao havendo que
se falar em personalidade inata”. Em sintese, verdadeira pessoa é
aquela cujo comportamento resulta obediente aos mandamentos
legais. Carece o infrator, portanto, de uma personalidade inata e
material, que é adquirida com a fidelidade ao Direito e com a
imputabilidade de comportamento’ 73, ainda que com certa
falibilidade. Ja, aquele que nao oferece um minimo de seguranca

% NEUMANN, Ulfried. Derecho penal del enemigo. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el dircurso penal de la exclusiéon. Montevideo; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 404-405.

70

Ibid., p. 405.

7 1bid., p. 405-406. Na observagao de Neumann, isso corresponde ao fato de que o conceito de
dignidade da pessoa humana nao aparece na concepgao juridico-filoséfica de Jakobs, assim como ha
caréncia de um conceito de consenso, discurso e intersubjetividade, pois a condi¢do de pessoa
depende de prestacdes e na quase absoluta falta de juridicidade aquele que ndo cumpre tais
prestacoes.

72 NEUMANN, Ulfried. Derecho penal del enemigo. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el dircurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos
Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 406.

730 conceito de pessoa é uma criacdo social e que somente ocorre no momento em que existe uma
expectativa de um comportamento pessoal determinado por direitos e deveres. Se nao ha tal expectativa, a
construcdo juridica da pessoa decai e o sujeito converte-se em um mero postulado, um individuo
interpretado cognitivamente, ou seja, um individuo perigoso. Como pontua Garcia Amado, ha um
paralelismo possivelmente injustificado entre o que é propriedade da norma ou instituigdes do sistema e o
que é caracteristica dos sujeitos do sistema. Com efeito, segundo Garcia Amado, “se estd comparando la
ineficacia normativa com la desobediéncia subjetiva, el desuso de las normas com lo apropriado de las
categorias mediante las que se califica a los sujetos; se esta asimilando la pérdida de juridicidad de una
norma que no se cumple si se aplica com la pérdida de 'personalidad' de un sujeto que no se atiene a una
norma, aunque ésta sea eficaz. Vale semejante equiparacion entre propriedades de la norma y propriedades
de las "personas’ [...]. Es decir, no es el Derecho el que hace del individuo persona, sino que persona seria
solamente el individuo basicamente obediente. La persona serfa la suma de dos elementos: uno normativo,
consistente em ser centro de inputaciéon de obligaciones por parte del sistema juridico, y otro empirico-
subjetivo, cual es una determinada actitud frente a tales obligaciones juridicas imputadas”. GARCIA
AMADO, Juan Antonio. El Obediente, el enemigo, el derecho penal y Jakobs. Doxa: Cuadernos de filosofia
del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 02, 2000.
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cognitiva sera heteroadministrado como hostil4,
despersonalizado”, convertendo-se em mera fonte de risco e
perigo’®.

Para legitimar sua proposicao, Jakobs socorre-se, como ja
delineado, dos filésofos contratualistas’”’, como Rousseau, Kant e
Hobbes, sinalando que a sociedade incorporou, em outros
momentos, a terminologia da personalidade real, sujeito sem
direitos, motivo pelo qual sua teoria ndo poderia ser rechacada de
pronto” 79, No seu desiderato, Jakobs aproxima-se mais de
Hobbes® e Kant®, dizendo que eles trataram do Direito Penal do

74 Conforme JAKOBS, Giinther. La pena estatal: significado y finalidad. Tradugdo de Manuel Cancio Melia e
BernardoFeijoo Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 169-173, quando um delinquente é submetido
a medida de seguranca ou a um direito de prevengao, que, normalmente, ocorre quando se pretende lutar
contra a criminalidade econdmica, terrorismo, trafico ilegal de drogas, criminalidade organizada, crimes
sexuais, pode-se observar que esse criminoso se afastou, de forma permanente e com certa seriedade, do
Direito, ndo prestando uma garantia cognitiva minima, que é indispensavel para ser tratado como pessoa. A
pessoa converte-se em um individuo perigoso, que deve ser “despersonalizado juridicamente”. Nesse passo,
Jakobs refere que a despersonalizagio ndo é total, mas, sim, “pontual”, exclusivamente no que se refere ao
possivel uso defeituoso de sua liberdade, uma vez que “es decir, que no le despersonaliza globalmente, sino
s6lo aquellos derechos cuya privacién es necesaria para mantener la realidad del Derecho [...] Si bien el
trato com el enemigo es guerra, se trata de una guerra estrechamente delimitada. Si el enemigo incrementa
su peligrosidad, sin embargo, también aumentara sua despersonalizacion; los prisioneros de Guantdnamo
son un ejemplo de limites de esta guerra”. Ibid., p. 176. Nesse aspecto, nao se pode deixar de considerar que,
na hipétese da prisio de Guantanamo, a despersonalizacio ¢ total, uma vez que os prisioneiros sio
submetidos a tortura e convivem numa zona do nao Direito.

7> JAKOBS, Giinther. La pena estatal: significado y finalidad. Traducdo de Manuel Cancio Melid e
BernardoFeijoo Sanchez. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 83.

7% Como bem informa CALLEGARI, André Luis; DUTRA, Fernanda Arruda. Derecho penal del enemigo y
derechos fundamentales. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal
del enemigo: el discurso penal de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 329, “La funcién
de esa nueva espécie de Derecho penal defendida por el penalista germanico es la elimicacién del peligro,
confirmando la tendencia expansionista del Derecho penal que, preocupa a muchos estudiosos como em
otra parte hemos abordado”.

77 Ver MARTIN, Luis Gracia. Horizonte do finalismo e o direito penal do inimigo. Tradugio de Luiz
Regis Prado e Erika Mendes de Carvalho. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 94-129.

78 Ver, JAKOBS, Giinther. Sociedade, norma e pessoa. Traducio de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.
Sao Paulo: Manole, 2003. p. 47-59.

7 JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo: nogoes e criticas. Traducao de André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 25-30.

8 HOBBES, Thomas. Leviata. Traducio de Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 265-266. Nas palavras de Hobbes, “os danos infligidos a quem é um
inimigo declarado ndo podem ser classificados como puni¢des. Como esse inimigo ou nunca esteve
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cidaddo, que seria aplicado, em principio, contra pessoas que nao
delinquem de modo persistente, bem como um Direito Penal do
inimigo, aplicado contra quem se desvia desse principio.
Efetivamente, no pensamento de Jakobs, “certamente, o Estado
tem direito a procurar seguranca frente a individuos que reincidem
persistentemente no cometimento de delitos. Afinal de contas, a
custddia da seguranca é uma instituicio juridica”®2.

Por conseguinte, na sua teoria, a seguranca ¢ uma instituicdo
juridica, um direito dos cidadaos, que podem exigir do Estado que
lhes preste a devida protecao contra infratores, objetivo do pacto
social®3. Por isso, vaticina Jakobs que “o Direito Penal do cidad&o é
o Direito de todos; o Direito Penal do inimigo é daqueles que o
constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é s6 coacdo fisica,
até chegar a guerra”. Em sintese, a condicao de pessoa se da no
teste de pureza de fidelidade ao Direito. O defraudador das
espectativas do grupo (nao obediente) deve ser combatido em um

sujeito a lei, e, portanto nao a pode transgredir, ou esteve sujeito a ela e professa ndo mais estar,
negando em conseqiiéncia que possa transgredir, todos os danos que lhe possam ser causados
devem ser tomados como atos de hostilidade [...] Disso se segue que, se por atos e palavras, sabida e
deliberadamente um sudito negar autoridade do representante da reputblica (seja qual for a
penalidade prevista para a traicao), o representante pode legitimamente fazé-lo sofrer o que bem
entender [...] Porque as punigdes estabelecidas pela lei sdao para os stditos, ndo para os inimigos,
como é o caso daqueles que, tendo tornado suditos pelos seus proprios atos, deliberadamente se
revoltaram e negaram o soberano”.

81 Segundo KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros optisculos. Tradugio de Artur Mordo. Lisboa: Edicoes
70, 2002. . 73, 0 contrato que une os homens na sociedade é uma “constituigao civil”, no qual se institui
que a comunidade, “é o direito dos homens sob as leis pablicas”. A relacio entre os homens livres passa a
ser regulada pelo Direito, que representa uma limitagao da liberdade. E dito “Estado civil” é fundamental
para que o homem saia do estado de natureza (Estado sem lei). O Estado civil, portanto, sera considerado
uma situacdo juridica, que se funda nos principios da igualdade e liberdade, bem como da independéncia de
cada membro da comunidade como cidaddo. Conforme Kant, “todo o Direito consiste apenas na limitacao
da liberdade de outrem com a condigdo de que ela possa coexistir com a minha segundo uma lei universal, e
uma vez que o direito ptblico (numa comunidade) é o estado de uma legislacao efetiva [...] Desta igualdade
também nao pode sair nenhum homem, que vive num estado juridico de uma comunidade, a nao ser em
virtude do seu préprio crime, mas nunca mediante contrato ou por violéncia de guerra.” Ibid., p. 77-78.

82 JAKOBS, Giinther. Direito penal do inimigo: noces e criticas. Tradugéo de André Luis Callegari e
Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 29.

83 Ibid., p. 29. Aqui, Jakobs faz referéncia a teoria de Hobbes, quando este assevera que o fundamento
e o0 limite do Estado, como corolario da obediéncia, é o dever de protecao.
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outro campo, no qual ndo operam os principios e as regras do
Direito Penal das pessoas, que sequer podem ser invocados, pois se
trata de um combated4 85 para erradicar fontes de perigo®® 7 (
situacio ajuridica®®).

84 Juan Carlos Garcia Amado, informa que a teoria de Jakobs segue a seguinte sequéncia: a) todo Direito
para ser tal, tem de ser eficaz; b) a condicao de pessoa é determinada pelo Direito, ou seja, ¢ uma construgao
ou produto juridico-normativo; c) se um sujeito sai do sistema de regras (ndo é obediente e veja-se que,
para Jakobs, as obrigagdes vém antes que os direitos), abandonando a sociedade das pessoas, converte-se
em mero individuo, um inimigo; d) dessa maneira, o Direito que fazia esse sujeito uma pessoa perdeu sua
eficicia; portanto, ¢é a ineficicia da norma, com a inevitavel sequela de 'ineficicia' da personalidade, que
determina a perda da condigéio de pessoas e sua conversio em mero individuo, em inimigo. Ver GARCIA
AMADO, Juan Antonio. El obediente, el enemigo, el derecho penal y Jakobs. Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 04, 2000.

Importa notar aqui as pertinentes observacoes de Garcia Amado, do grave vicio conceitual e do
grave prejuizo autoritario da proposta jakobsiana, pois se equipara a ineficicia da norma com
a perda da personalidade do sujeito. Ora, o que faz ineficaz uma norma é seu incumprimento
massivo, ou que as instituicoes, massivamente, sejam incapazes de impor a norma. Nesse
passo, Garcia Amado refere que as normas penais ndao perdem eficicia quando o sujeito
pratica um delito; ao contrario, é nesse momento que se realizam. Ibid., p. 04-05.

% Conforme CANCIO MELIA, Manuel; SANCHEZ, Bernardo Feijoo. Prevenir riesgos o
confirmar normas? La teoria funcional de la pena de Giinther Jakobs. Estudio preliminar. In:
JAKOBS, Giinther. La pena estatal: significado y finalidad. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p.
62 e seguintes. Para Cancio Melia e Sanchez, a esséncia do Direito Penal do inimigo esta no
fato de se constituir em uma reacao de combate do ordenamento juridico contra individuos
perigosos, isto é, contra aqueles que se afastam, de modo persistente, das normas e, por isso,
sdo despersonalizados pelo ordenamento juridico e tratados como inimigos.

8 MARTIN, Luis Gracia. O horizonte do finalismo e o direito penal do inimigo. Tradugio de Luiz
Regis rado e Erika Mendes de Carvalho. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 132.

% JAKOBS, Giinther. La autocomprension de la ciéncia del derecho penal ante los desafios del
presente. Traducdo de Teresa Manso Porto. In: ESER, Albin; HASSEMER, Winfried;
BURKHARDT, Bérn (Org.). La ciencia del derecho penal ante el nuevo milenio. Valéncia: Tirant
lo Blanch, 2004. p. 59. aqui, Jakobs reafirma seu pensamento, expressando: “Quien quiera ser
tratado como persona, deve dar también uma certa garantia cognitiva de que se va a
comportar como tal. Si esta garantia no se da o incluso é denegada de forma expresa, el
derecho penal pasa de ser la reaccién de la sociedad frente a un enemigo. Esto no significa que
entonces estétodo permitido, incluso uma accién sin medida. Al contrario, al enemigo se le
reconoce uma personalidad potencial. [...]. El Estado no habla com sus ciudadanos, sino que
ameaza a sus enemigos”. Ibid., p. 58-59.

8 GARCIA AMADO, Juan Antonio. El obediente, el enemigo, el derecho penal y Jakobs. Doxa:
Cuadernos de Filosofia del Derecho, La Rioja, ES, n. 23, 2000.
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2.3 Uma sintese provisoria: O Direito Penal do inimigo
jakobsiano descansa no plano meramente descritivo? A sua
proposicao é legitima?

No presente trabalho, procurou-se demostrar que a esséncia
do conceito do Direito Penal do inimigo se centra em uma
legislacao(?) que combate individuos catalogados como perigosos,
caracterizando-se pela retirada das garantias penais e processuais,
no afi de gerir e controlar fontes de perigo®. Assim, de tal
proposta sobressaem algumas interrogacdes relevantes para o
rumo da politica criminal estatal: a) sua proposta é meramente
descritiva? b) trata-se de uma formulagao legitima? De inicio,
pode-se assumir que a postura de Jakobs é ambigua, porque, de
seus escritos, ndo ha clareza quanto a seus intentos: descrever ou
sustentar? Nao obstante, possui singular mérito, possibilitando que
a cultura juridica contemporanea preste contas de sua convivéncia
fraternal com a excepcionalidade penal. Nesse particular, Jakobs
descreve o ponto de chegada ou tragos basicos dos ordenamentos
penais do mundo ocidental, os quais experimentaram mudanca
drastica a partir do atentado de 11.09.2001, fundindo, no projeto, a
excepcionalidade e a sociologia do risco. Dessa forma, é fato
irreversivel que os tentaculos do Direito Penal do inimigo se
propagaram no Direito Penal classico, revisando-o na sua vocacao
de proteger bens juridicos personalissimos contra ataque reais.
Dita afirmagido encontra eco na Lei de Abate, que aceita, em
determinadas condicbes, que se possa derrubar/bombardear
aeronave de transporte de passageiros para evitar ataque
terrorista; na tortura necessaria (muito utilizada no combate ao
crime de terrorismo); nas zonas de imigracdo dos aeroportos (e
penalizagao do imigrante clandestino, catalogado como inimigo das
atuais democracias mundiais); nos espacos conferidos para um

8 A afirmacio é de MELIA CANCIO, Manuel. De nuevo. derecho penal del enemigo? In: MELIA
CANCIO, Manuel; GOMEZ GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusién. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. p. 361.
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direito constitucional de excecdo em matéria penal e processual
(caso das prisdes cautelares®). Efetivamente, as legislacdes atuais,
ha tempo, recepcionaram as proposi¢bes do Direito Penal do
inimigo, conferindo especial destaque aos crimes de perigo
abstrato (veja-se o caso do tréafico de drogas, que estabelece penas
pesadas -minimo de cinco anos-, bem como o crime organizado,
que é apenado com pena de trés a dez anos®'). Nao é por outro
motivo que a visdo moderna do processo penal mudou para um
instrumento de luta contra a criminalidade (entenda-se: retirada
das garantias constitucionais), no lugar de buscar a verdade
processual sobre fato consumado?9? 93,

No limite, parece que o fendmeno da excepcionalidade penal,
absorto no Direito Penal e processual, ndo pode ser mais ignorado.
A sinceridade de Jakobs, portanto, ndo deve chocar a sensibilidade
do jurista, pois, como ja notado, é verificivel em diversas
legislacbes. Nesse sentido, atente-se para a proposta do legislador
brasileiro para tipificar o crime de terrorismo, partindo de termos
vagos e genéricos, estabelecendo penas entre quinze a trinta anos

% Consultar DONINI, Massimo. El derecho penal frente al enemigo. In. CANCIO MELIA, Manuel;
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la exclusién.
Madrid: Edisofer, 2006. p. 603-684.

9" Vide PL 6578/2009, transformado em Lei ordinéria n. 12850/2013.
92 DONINI, op. cit., p. 681-685.

9 Em terra brasileira, atente-se para o crime de trafico de drogas, que, numa alteracédo de nomenclatura
legal, alterou a pena minima de trés para cinco anos, sem justificativa de indole politico-criminal. O mesmo
ocorre com o crime de estupro de vulneréavel, capitulado no art. 217A, CP (a pena minima passou de seis
para oito anos). De igual sentido, a extorsao reldmpago, tipificada no artigo 158, par. 3, CP, estabelecendo
uma pena de seis a doze anos, a mesma para o homicidio simples. Veja-se a lei de combate ao crime de
lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/98, art. 2, par. 2.), que possibilita o julgamento a revelia do acusado,
contrariando o principio da ampla defesa e contraditério. Por fim, a proposta legislativa de catalogar os
crimes funcionais praticados contra a administragio puablica como hediondos (ambiente do
simbolismo/populismo punitivo), bem como para punir o crime de terrorismo, estabelecendo penas
(marcadamente punitivista e simbélica). Consultar LYRA, José Francisco Dias da Costa; HOMMERDING,
Adalberto Narciso. A irracionalidade das leis penais e o simbolismo negativo: o caso do legislador brasileiro
no projeto de punir o crime de terrorismo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 110, p.
209-328, set./out. 2014. Por outro lado, no cendrio global, a questao é exemplificada na criminalizacio dos
processos de imigragao. Ver LYRA, José Francisco Dias da Costa. Imigragao, criminalizagdo e sistema penal
de excegdo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 35-74.
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de prisdao, beirando a irracionalidade penal®*. Ressalte-se a
presenca, em tais leis, dos caracteres do Direito Penal do inimigo -
simbolismo e punitivismo- (Cancio Melid); este, o punitivismo,
pelos constantes aumentos de pena levados a cabo pelo legislador
nos crimes tradicionais (homicidio, roubo, estupro, trafico de
drogas, crimes sexuais), buscando a demonizacdo do criminoso;
aquele, o simbolismo, pela demonstracao de um legislador decidido
no combate a criminalidade, embora nao seja essa funcao imediata
da lei, ja que a pena nao se interioriza no discurso criminal das
autoridades policiais, juizes, promotores de justica, enfim, dos
agentes politicos envolvidos com a cena criminal. Nessa mesma
trilha, a penada legislativa brasileira para catalogar os crimes
funcionais em hediondos, esquecendo-se que o problema da
ineficacia da lei penal descansa na histdrica e cultural impunidade,
que grassa nos crimes de colarinho branco. Entretanto, o legislador
optou pela instrumentalizacao do Direito Penal, reforcando a
funcdo latente, com o desiderato de transmitir a sociedade uma
falsa sensacao de seguranga®.

Dito isso, em resposta a primeira indagacao, superada a
questdo da ambiguidade e atualidade da formulacdo jakobsiana,
entende-se que nao se trata de uma atividade descritiva, sendo
afirmacdes normativas!%® Com efeito, nas suas tltimas aportacoes
acerca do Direito Penal do cidadao e do Direito Penal do inimigo,
ha uma explicita manifestacao de que nao se trata apenas do ser,
mas, sim, do dever ser do controle penal, conferindo-lhe uma
valoracdo de forma positiva, especialmente para combater
terroristas. Aqui, revela-se problemético o fato de que ndo esta

94 Consultar o Projeto de Lei do Senado n. 499, de 2013, artigos 2 € 3.

9 Ver CANCIO MELIA, Manuel. De nuevo: derecho penal del enemigo. In: CANCIO MELIA, Manuel;
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso de la exclusion.
Montevideo-Buenos Aires: IBDEF, 2006, especialmente p. 343-356.

% Na ligio de HORLE, Tatiana. Derecho penal del enemigo como exigéncia normativa. In: CANCIO

MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal
de la exclusion. Madrid: Edisofer, 2006.
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claro quem deve ser destinatario das medidas excepcionais (quem
¢ o inimigo), pois Jakobs nao o define, fazendo referéncias a
criminalidade econdmica, ao crime organizado (trafico de drogas,
terrorismo), criminoso sexual e habitual, podendo abarcar,
inclusive, posicionamentos ideolégicos do autor (simpatizante de
organizacgdo terrorista, para citar um exemplo). Cuida-se de um
etiquetamento vago e totalitario, que nao encontra limites na
obrigacdo que impde aos individuos de entrarem em um estado de
cidadania (o obediente em Direito), jA que os critérios sao
amplissimos, impossibilitando uma delimitacdo do alcance das
medidas asseguratérias?’. No limite, superou-se o paradigma
descritivo por uma orientacdo normativa ou de politica criminal9®,
na observacgao de Zaffaroni%, que anota que a proposta de Jakobs,
salvo por sua sinceridade e precisdo, traz a discussao uma velha
ideia repressiva que remonta aos gregos, asseverando que, na
etapa atual da ditadura tecnolégica global, o poder planetério
fabrica  inimigos em  série, conferindo cobertura a
expansao/contamina¢do do Direito Penal tradicional pelo Direito

97 Conforme HORLE, Tatiana. Derecho penal del enemigo como exigéncia normativa. In: CANCIO
MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal
de la exclusion. Madrid: Edisofer, 2006. p. 69.

% Veja-se, nesse particular, as oportunas observagdes de CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do
inimigo? In: JAKOBS, Giinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nogdes e criticas.
Traduggo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.
p- 70, quando observa que o centro de gravidade do Direito Penal do inimigo se encontra no novo Direito
antiterrorista, como uma reacao de combate do ordenamento juridico “contra individuos perigosos que
nada significam”. Ver, também, do mesmo autor, Los limites de uma regulacién maximalista: el delito de
colaboracién com organizacion terrorista em el cdigo penal Espariol. RIEZU, Antonio Cuerda; GARCIA,
Francisco Jimenez (Org.). Nuevos desafios del derecho penal internacional. Madrid: Tecnos, 2009. p. 73-98.

Veja-se, nesse sentido, CALLEGARI, André Luis. A expansdo do direito penal: uma aproximacao a tipificacao
do crime organizado. In: STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de (Org.). Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica: Programa de Pos-graduagdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado,
anudrio 2008. n. 5. Porto Alegre: Liv. do Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2009. p. 239-252. No artigo,
Callegari afirma que os legisladores, paulatinamente, vao consolidando um Direito Penal do inimigo,
citando, como exemplo, a lei do crime organizado. Ver p. 247-248.

9 ZAFFARONI, Ratil Eugénio. La legitimacién del control penal de los extrafios. In: CANCIO MELIA,
Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la
exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 118-119.
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de excecdo. E, no dramatico, nao h& precisdo terminolégica na
definicao do inimigo'*° que se ajuste a uma variedade de crimes (a
cartéis de droga'®, a criminalizacdo referente a imigracdo, a
criminalidade organizada e ao terrorismo), possibilitando que se
estabeleca uma cruzada contra o mal, identificando o outro como
inimigo, atribuindo-lhe, de forma injustificada, uma maldade e
perversidade.

Por tdltimo, enfrentando-se a segunda interrogacao acerca da
legitimidade da proposta, a resposta que que se impoe é negativa.
Trata-se de uma contradicao em termos (Cancio Melia), ja que, da
violagdo da dignidade da pessoa humana e descumprimento da
teoria dos Direitos Humanos de 1948 (que, categoricamente,
dispdoe que todo ser humano é pessoa), salta aos olhos a
ilegitimidade da formulacado. Cuida-se de formulacdo violadora do
Estado de Direito, visto que nega a condicdo de pessoa a todos os
individuos; verdadeiro retrocesso e violagdio ao principio da
personalidade humana, consagrado em tratados e convencdes
internacionais. Nesse sentido, caminha a doutrina de Cancio Meli4,
que agrega que a pretensao € politicamente erronea (por
inconstitucional) e, de outro lado, viola o principio da culpabilidade
pelo fato, fazendo renascer o combalido Direito Penal do autor. E,
no que é pior, ainda na visado de Cancio Melia, os fendbmenos para
os quais se dirige o ramo do Direito Penal do inimigo ndo tém essa
especial periculosidade que se apregoa; ao contrario, trata-se de
delitos normais, que nao possuem for¢a para pér em xeque a
constituicdo da sociedade.

1°° Nas palavras de MUSSING, Bernd, h4 uma caréncia material do conceito de Direito Penal do
inimigo, que tem consequéncias juridico-processuais, pois, em principio, qualquer delito pode ser o
de um inimigo. De outra banda, a desformalizacdo insita da concepcao do Direito Penal do inimigo
conduz, consequentemente, a auséncia de protecdo juridico-processual quando ocorre qualquer
suspeita. Conferir, Derecho penal del enemigo: concepto y fatidico presagio. Algunas tesis. CANCIO
MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal
de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 389.

" Ver CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminoldgico e
dogmatico. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 77-89.
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Dessa forma, com Miissing, pode-se referir que o Direito
Penal do inimigo € conceito e simbolo de uma época; como
conceito, significa a retirada das posigoes juridicas (cidadas) de
fundamentagdo universal, que, em tempos de globalizacdo
econdmica, alcanca as cidadelas de riqueza, fomentando atentados
terroristas e ondas migratorias impressionantes. Também ¢é
simbolo de um Direito Penal do cidaddo em crise, desformalizado e
instrumentalizado em prol de medidas simbolicas de disciplina'*>.

Enfim, em um contexto que em ha uma indistin¢do entre o
Direito Penal do cidadao e Direito Penal do inimigo pelo contéagio
da excepcionalidade e da emergéncia, a tarefa da dogmatica
juridica ndo pode mais se resumir a mera constatacdo da presenca
de nitidos contornos do Direito Penal do inimigo no ordenamento
juridico-penal. Pede, conforme Muioz Conde, analise critica de sua
compatibilidade com os principios do Estado de Direito, os direitos
fundamentais, consagrados na Constituicio e nas Declaracoes
Internacionais de Direitos Humanos, nao podendo ficar limitada a
ser uma mensageira de mas noticias'®3. Revela-se fundamental
controléd-la, sob pena de, como assevera Pina Rochefort, a excecao,
silenciosamente, reconfigurar o sistema penal, mediante alteragao
de suas estruturas que ele utiliza em suas operagdes’#, excluindo-

102

MUSSING, Bernd. Derecho Penal del enemigo: concepto y fatidico presagio. Algunas tesis. In:
CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el
discurso penal de la exclusion. Montevideo; Buenos Aires, IBDEF, 2006. v. 2, p. 371-390. Para
Miissing, as objecoes langadas contra o Direito Penal do inimigo, dificilmente, explicam a indignacio
com relagdo ao conceito, suspeitando ele de ma consciéncia, uma vez que, como “conceito critico”, o
Direito Penal do inimigo designa estruturas do Direito Penal e processual vigentes, que ja ndo sdo
compativeis com uma praxis juridica de liberdade pessoal. De outro lado, o conceito afirmativo
identifica um “mundo de sombras do Direito”: o estado de excecao. Ver Ibid., p. 390.

193 MUNOZ CONDE, Francisco. De nuevo sobre el “drecho penal del enemigo”. In: CANCIO MELIA,
Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del enemigo: el discurso penal de la
exclusién: Montevideo; Buenos Aires, IBDEF, 2006. v. 2, p. 369.

o4 PINA ROCHEFORT, Juan Ignacio. La construccién del “enemigo” y la reconfiguracién de la
persona. In: CANCIO MELIA, Manuel; GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Coord.). Derecho penal del
enemigo: el discurso penal de la exclusiéon. Montevideo; Buenos Aires: IBDEF, 2006. v. 2, p. 588.
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se o coletivo de pessoas do ambito de protecao do Estado de
Direito'.

Por fim, acrescente-se que o crime é parte do conflito, do
qual o Direito e a pena sao seus elementos, como ensina o modelo
criminolégico do conflito. Logo, a busca da origem das causas da
criminalidade ndo mais podem ser encontradas no suposto
contrato social hipotético, pensamento superado pela criminologia
critica, que estima que o crime ¢ fato social, ndo representando, de
forma alguma, ruputura do pacto social. Logo, a validez de um
ordenamento juridico nao pode derivar da sua eficacia e da
obediéncia, sendo do acatamento dos direitos fundamentais, visao
da justica penal, que tem o ser humano como medida.

2.4 Uma Segunda Anadlise Critica: a Teoria dos Sistemas e o
Sistema  Teleoldgico-Funcional de Jakobs, ou A
(Des)Funcionalidade da Formula¢io do Direito Penal do
Inimigo

O Direito Penal, seguindo orientacdo funcionalista-sistémica,
como subsistema da sociedade, possui a funcdo de manter as
expectativas normativas essenciais a constituicaio da sociedade.
Assim, na presente abordagem, cumpre que se analise a funcao da
norma em termos sistémicos'®® e suas relacbes com o Direito
Penal, com destaque ao fim que se atribui a pena. Nesse aspecto,
destaca-se que, na atualidade, tem-se atribuido a pena,

19 Ibid., p. 589.

%6 Desde uma perspectiva sistémica, as normas, entendidas como expectativas normativas ou
contraféticas, configuram a identidade e estrutura da ordem social. O delito representa, assim, uma
defraudacio das expectativas normativas (e, ndo, lesao a bens juridicos). A pena, por conseguinte, tem o
significado de manter ditas expectativas, isto €, a vigéncia da norma. Dessarte, “la imposicién de la pena
es la forma que tiene el sistema social de tratar las defraudaciones a costa del infractor e cumplir su
funcién de estabilizacién normativa”. Conforme FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. La normativizaciéon del
derecho penal: hacia uma teorfa sistémica o hacia uma teorfa intersubjetiva de la comunicacién? In:
GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Teorta de sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades de
aplicacion. Granada: Comares, 2005. p. 456-457.
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primordialmente, a fungao de prevengao geral'’, caindo, para um
segundo plano, a ideia de prevencao especial e de seu carater puro
de retribuicio. Nesse contexto, Jakobs'® foi quem aproximou a
culpabilidade e a prevencao geral. A pena, no seu desenho, assume
contetido retributivo-funcional, ja que orientada a garantir a
identidade normativa da sociedade'®.

No modelo funcionalista jakobsiano, o delito e a pena devem
ser cotejados no paradigma comunicativo. A pena é recebida como
um processo de comunica¢ao, mesmo plano do fato delituoso™°. O

107 A conclusio é de PENARANDA RAMOS, Enrique. Sobre la Influéncia del funcionlismo y la teoria de
sistemas em las actuales concepciones de la pena y del concepto de delito. Doxa: Cuadernos de filosofia
del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 289-294, 2000. Anota que o funcionalismo nao é uma teoria da
moda, sendo que remonta a irrupcéo dos sistemas teleoldgicos, inspirados no neokantismo, ou seja, de
uma orientacdo informada por fins sociais, opondo-se a ideias dogmaticas ontologistas de Welzel e seus
seguidores, tendo como expoentes atuais Roxin e Jakobs. Para Pefiaranda Ramos, a funcao do Direito
Penal e da pena corresponde a funcio de contribuir para a manutencio ou para reproducdo da ordem
social. Ibid., p. 291.

18 Thid., p. 294, a concepgao de Jakobs ¢ apresentada, geralmente, como o paradigma do que hoje se
denomina funcionalismo no Direito Penal.

109 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Teorfa de sistemas y derecho penal: culpabilidad y pena em uma teoria
constructivista del derecho penal. In: GOMEZ-JARA DfEZ, Carlos (Org.). Teoria de sistemas y derecho
penal: fundamentos y possibilidades de aplicacion. Granada: Comares, 2005. p. 418. A proposta de
GOMEZ-JARA DIEZ refere-se a construcio de uma teoria construtivista do Direito Penal. Na sua
abordagem, a pena assume contornos exclusivos de comunicacio, pois ndo se tem acesso a psique
interna do individuo, dai o porqué de se afirmar que a pena de cariz retribuitivo-funcional é pura
comunicacdo social. Em outro momento, Gomez-Jara reafirma sua posi¢ao quando cuida da pena como
uma dor, um mal, afirmando que a prépria dor da pena (que é um mal) é uma construcao normativa e
que toma parte do conceito da pena na medida em que a dor e a sua comunicac¢ao sejam consideradas
normativamente, e ndo a dor em si (fisica, que pode ou ndo ser levada em consideracio pelo sujeito).
Gomez-Jara Diez defende, nesse sentido, um construtivismo operativo, que entende que o Direito Penal
nao pode influir nas representagdes dos individuos, diversamente, de um construtivismo radical, que
sustenta que o sistema penal possa influenciar e conduzir o ser humano, como parece ser a proposta de
Jakobs. Nesse aspecto, Gomez-Jara Diez faz importante observagao no sentido de que a adogao de um
construtivismo radical pode levar a uma “heteroconducao” externa, que se revela preocupante,
mormente pela expansdo do Direito Penal. Mais, anota que essa “autoconducao” do sistema juridico ao
entorno esta condenada ao fracasso e pode levar ao desaparecimento do proprio sistema. Ver GOMEZ-
JARA DIEZ, Carlos. La retribucién comunicativa como teoria constructivista de la pena: el dolor penal
como constructo comunicativo? Indret: Revista para el Analisis del Derecho, Barcelona, p. 16-19, 2008.

1o CANCIO MELIA, Manuel; FE[JOO SANCHEZ, Bernardo. Prevenir riesgos o confirmar normas? la
teoria funcional de la pena de Giinther Jakobs. Estudio preliminar. In: JAKOBS, Giinther. La penal
estatal: significado y finalidad. Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 23-24. Nas palavras dos autores,
“la pena desde perpectiva consebida como instrumento para resolver las defraudaciones de
expectativas que no pueden ser estabilizadas de otra manera; se trata de un tratamiento especifico de
defraudaciones que consiste em demonstrar a costa del defraudante que se mantiene la expectativa
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crime, sob tal 6tica, é a negacao da estrutura da sociedade; a pena,
a confirmacdao da vigéncia da norma, com a marginaliza¢do do fato.
A pena, como acentua GOmez-Jara Diez, assume uma sorte de
retribuicdo (funcional) que tem o desiderato de quitar a
perturbacdo social causada pela ofensa a vigéncia da norma''. Em
outros termos, a pena ¢ um instrumento para resolver as
defraudagoes das expectativas que nao podem ser estabilizadas de
outra maneira, na medida em que o delito perturba a ordem social

e as expectativas normativas que constituem a sociedade'?.

de comportamiento. La sanciéon expresa que no es incorrecta la expectativa de la sociedad, sino la
accion o comunicacion del sancionado y resuelve comunicativamente el conflito mediante
imputacion de los costes de resolucion del mismo a un sujeto. Ahi reside su carater simbdlico [...] La
perspectiva funcional que se acaba de esbozar perfila como la pena se mueve em un plano simbélico
0 comunicativo y no puramente instrumental de protecién de bienes juridicos”. Consultar JAKOBS,
op. cit., p. 143 e seguintes, quando reafirma seu posicionamento no sentido de que o fim da pena nao
consiste no asseguramento de uma seguranga completa (prevencao de delitos), mas, sim, na vigéncia
do ordenamento juridico. Dessarte, “por consiguinte, los destinatarios de la pena no son sélo -ni
siquiera lo son em primera linea- el autor em cuestion y otros delincuentes que ya tienen tendencia
de cometer el hecho, sino las personas fieles al ordenamiento, es decir, la gran masa de éstas: devem
conservar su fidelidad al Derecho y su confianza em la norma”. A modo de sintetizar, a prevencao,
em termos funcionalistas jakobsianos, diz com a manutencio da vigéncia da norma (num exercicio
de fidelidade ao Direito), concretamente e em respeito a sociedade em geral (prevengao geral).

" 1bid., p. 419.

12 Ver FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Normativizacién del derecho penal: hacia uma teoria sistémica
o hacia uma teoria intersubjetiva de la comunicacion. In: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Teoria
de sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades de aplicaciéon. Granada: Comares, 2005. p.
463. Nesse sentido, assinala Feijoo Sanchez que o importante nio é o que, subjetivamente, manifesta
o autor do delito, sendo o que o delito significa, objetivamente, para a sociedade (que as coisas
poderiam ter sido diferentes: contingéncia). No pensamento do autor, “las infraciones de normas
que se van quedando sin castigo pone em marcha un proceso de aprendizage que erosiona la
seguridad em las expectativas o, em palavras de Jakobs, la configuracién de la sociedad existente. Por
el contrario, si la norma responde imponiendo uma pena se procesa socialmente la conducta
defraudante como uma excepcion que no afecta la regla. El delito es un ejemplo insoportable que
desorienta la vida social”. No mesmo sentido é o pensamento de MUSSIG, Bernd, Aspectos tedrico-
juridicos y tedrico-sociales de la imputacion objetiva em derecho penal: puntos de partida para uma
sistematizacion. In: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Teoria de sistemas y derecho penal:
fundamentos y posibilidades de aplicacion. Granada: Comares, 2005. p. 202-203, quando sustenta
que, para uma teoria institucional, a fungao do Direito Penal, como estrutura da sociedade, mediante
a pena, enquanto reacao formalizada ao comportamento desviado, é a manutencio da norma como
expressao concreta de configuragao da sociedade, pois “el significado normativo del comportamento
se marginaliza individualizandolo, atribuyéndolo a la responsabilidad individual em cuanto
vulneracién del Derecho”.
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Dessarte, a pena como retribuicdo funcional, na concepgao
jakobsiana'3, tem a fungao de restabelecer a comunicacdo acerca
da vigéncia da norma, querendo dizer que, ndo obstante o delito
tenha negado sua vigéncia, ela continua em vigor, desautorizando
a comunicagao equivocada levada a cabo pelo autor do delito"4. Em
sintese, a pena é comunicacdo e cuida da comunica¢do, nao se
fixando nas consciéncias ou repercussoes psiquicas, até porque a
orientacdo pessoal ndo diz respeito a sua funcao. Do autor do delito
s se exige o rol de cidadao livre, capaz de administrar sua prépria

3 JAKOBS, Glinther. La imputacién juridico-penal y las condiciones de vigéncia de la norma. In:
GOMES-JARA DIEZ, Carlos (Org.). Teoria de sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades
de aplicacion. Granada: Comares, 2005. p. 177-196. Nesse passo, observa Jakobs que uma sociedade
existe quando estd vigente a0 menos uma norma. E, por norma, deve “entenderse la expectativa de
que uma persona, em uma situaciéon determinada, se comportara de uma manera determinada y,
ciertamente, no como consecuencia del resultado de compensar la satisfacion com la insatisfacién,
sino exclusivamente devido a su Ser-persona. Una norma sigue vigente incluso cuado se infringe -
esto es, cuando, entendida como un imperativo, hd fracasado- em tanto que la infraci6n se
represente como tal em la comunicacién entonces también la pena devem comprenderse como
comportamientos comunicativos, de la misma manera que la vigencia de la norma surge
comunicativamente y no mediante la fuerza bruta. La pena, esté es la respuesta al hecho, el cual deve
comprenderse como uma protesta contra vigencia de la norma, esto es, uma protesta contra la
configuracion de la sociedad”. Ibid., p. 179-180.

Em face de tais observacdes, é inegavel que a teoria da pena de Jakobs é influenciada por aportagoes
das ciéncias sociais, especialmente de Luhmann, abrindo novas perspectivas sobre a pena a modelos
preventivo-simbdlicos ou comunicativos. Nesse sentido, as observacoes de CANCIO MELIA, Manuel;
FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Prevenir riesgos o confirmar normas? la teorfa funcional de la pena de
Glinther Jakobs: estudio preliminar. In: JAKOBS, Glinther. La pena estatal: significado y finalidad.
Madrid: Thomson Civitas, 2006. p. 17-25.

4 Conforme PENARANDA RAMOS, Enrique. Sobre la Influéncia del funcionlismo y la teoria de
sistemas en las actuales concepciones de la pena y del concepto de delito. Doxa: Cuadernos de
filosofia del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 295, 2000. "Jakobs sostine que el Derecho penal encontra
su fundamento em su necesidad para garantizar la vigéncia de las expectativas normativas esenciales
(aquéllas de las que depende la propria configuracién o identidad normativa de la sociedad) frente
aquellas condutas que expresan uma maxima de comportamiento incompatible con la norma
corespondient... el Derecho penal presta tal garantia a la sociedade”. No pensamento de Pefiaranda
Ramos, posteriormente, Jakobs esclareceu o elemento “fidelidade ao Direito”, que, no seu dizer, era
discutido, reafirmando que a fungao da pena é garantir expectativas sociais fundamentais: prevencao
geral positiva, uma vez que nao ¢é intimidatéria. Todavia, posteriormente, a manutenciao ou
fortalecimento da fidelidade ao Direito nio se apresenta como mero equivalente a prevengio geral
positiva, nem como aspecto menos destacado, de intimidagao geral ou especial, esperando, ou tendo
esperanca de que a pena produza consequéncias na psicologia social ou individual do sujeito. Ibid., p.
297.
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cabeca, sendo que o sinalagma dessa concepgao de liberdade é a
obrigacao de exercitar a fidelidade ao Direito">.

A partir dessa distincdo dos fins da pena, pode-se afirmar
que ela, conforme sua funcao, se dirige a destinatarios distintos:
“El efecto confirmatério va destinado a personas (homo
noumenon), es decir, a participantes em la comunicacién que son
presentados como dispuestos a cumplir com el Derecho, y
certamente a todos ellos”. [...] La funcién latente va dirigida a
quien de por si carece de disposicion juridica (homo phaenomenon)
[...]”16. Nessa dicotomia manifesta/latente, Jakobs estabelece que,
para o inimigo, contam, como fins da pena, os efeitos
intimidatdrios ou latentes (preventivos), dirigidos a quem nao
possui disposigao juridica ou fidelidade ao Direito."”

Importa notar que tal enfoque funcionalista do Direito Penal
rompe com o racionalismo moderno, ja que o individuo deixa de
ser o centro. A preocupacao atual é com o social, e, ndo mais, com
o individuo. O Direito Penal deixa de estar a servico de uma ordem
materialmente justa de protecao de valores (bem juridico),
centrando-se na manutencdo do social. No pensamento
funcionalista, a sociedade é constitutiva do ser humano, é tudo de
que o individuo depende para se realizar. O conflito coberto pela
pena é o conflito existente entre o individuo e sua atitude
individual e a sociedade. A penalidade, portanto, protege a
existéncia da sociedade contra consequéncias dissolventes 11819,

5 KINDHAUSER, Urs. La fidelidade al derecho como categoria de la culpabilidad. Tradugdo de Percy
Garcia Cavero. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 72, p. 11-52, maio/jun. 2008.

16 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La retribucién comunicativa como teorfa constructivista de la pena: el
dolor penal como constructo comunicativo? Indre: Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, p.
420, 2008.

"7 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La retribucién comunicativa como teoria constructivista de la pena: el
dolor penal como constructo comunicativo? Indre: Revista para el Andlisis del Derecho, Barcelona, p.
420, 2008.

18 Ver GARCIA AMADO, Juan Antonio. Dogmatica penal sistémica? sobre la influéncia de Luhmann em
la teorfa penal. Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 234-235, 2000.

9 A pena seria uma resposta ao “quebramento da norma”, uma contradicdo de dito afrontamento,
ou a afirmacdo de que, ndo obstante o infringido, a norma continua sendo a regra de
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Para o funcionalismo, a fungao do Direito Penal corresponde
a funcdo de velar pela parte mais essencial e bésica: a subsisténcia
das normas que estruturam a base do social, como um exercicio de
autopreservacao da sociedade, ainda que, mediatamente, intente
preservar a identidade individual. O Direito se explica pela sua
funcao social, e, ndo, como correlato necessario de convivéncia
entre consciéncias individuais. Em definitivo, a missao do Direito
Penal é confirmar a identidade da sociedade'®, ou estar a servico
da estabilizacdo contrafética de expectativas normativas. Por isso, a
funcao primordial do Direito Penal nao consiste na defesa de bens
juridicos, sendo em reafirmar a vigéncia da norma violada'" *22,

Em consequéncia, a oposi¢ao entre a pena e o delito ndo se
da na expressao de valores materiais de bens juridicos, ou, menos
ainda, na forma de conceber ou conduzir justo comportamento
humano. A pena, como reacdo ao delito, ndo se explica por
referéncia a principio moral ou ético'> Dito isso, pode-se afirmar

comportamento em que se pode seguir confiando. Ver PENARANDA RAMOS, Enrique. Sobre la
influencia del funcionalismo y la teoria de sistemas em las actuales concepciones de la pena y del
concepto de delito. Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 299, 2000.

120 GARCIA AMADO, op. cit., p. 235-236.

12t PENARANDA RAMOS, op. cit., p. 300, 2000, quando alude: “De todo ello deduce expresamente
Jakobs uma desvinculacién de la misién del Derecho penal respecto de la funcién de protecién de
bienes juridicos que comtinmente se viene asignando: 'em corespondencia com la localizacién de
quebramiento de la norma y pena em el plano del significado, no se puede considerar como misién
de la pena la evitacién de lesiones de bienes juridicos. Su mision es mas bien la confirmacién de la
vigéncia de la norma".

22 GARCIA AMADO, op. cit., p. 240-241.

123 GARCIA AMADO, Juan Antonio. Dogmética penal sistémica? sobre la influéncia de Luhmann em la
teoria penal. Doxa: Cuadernos de filosofia del derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 242, 2000. Com tais
observagoes, Garcia Amado entende que a teoria da funcdo do Direito Penal e da pena de Jakobs
aproxima-se dos postulados luhmannianos, especialmente no que se refere a fungao do Direito Penal
de estabilizacdo contrafética das expectativas, até porque é sabido que, para Luhmann, o Direito nao
resolve conflitos, sendo que os cria, 0 que, mesmo ocorrendo o que atine a fungdo da pena de
reafirmar a vigéncia da norma (entendimento de Luhmann), segundo ele, é adotado expressamente
por Jakobs. Entretanto, quando Jakobs cuida do sujeito e da culpabilidade, Garcia Amado entende
que aparecem aporias de uma dogmatica penal sistémica. Com efeito, o problema reside no fato de
que, para Luhmann, o homem néo integra o sistema social, encontrando-se no meio envolvente. Dai
por que Jakobs e seus seguidores ndo descrevem o mundo como ele realmente é, sendao como deve
ser (ndo sendo sua atividade meramente descritiva [...]). Nesse particular, informa Garcia Amado:
“Asi, cuando al hablar de culpabilidad dice Jakobs que 'el autor de un hecho antijuridicotiene
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que a teoria de Jakobs apresenta algumas aporias, afastando-se dos
postulados do paradigma comunicacional sistémico de Luhmann,
quando aquele defende que a culpabilidade e a responsabilidade
sdo imputadas ao agente, quando esse portar um déficit de
motivacdo juridica dominante'>* '*5; porque pretende moldar um
comportamento individual. Nesse momento, por interferir na
esfera pessoal do individuo em prol de determinado grupamento
social, sua teoria tem, efetivamente, dificuldade para afrontar a
critica de conservadorismo, por estar apta a defender qualquer
valor. Sob essa oOtica, a critica de Garcia Amado é perturbadora,
quando afirma que “el concepto de culpabilidad pierde su anclaje
em ideas valorativas generales de la persona y su liberdad y se
convierte en un concepto puramente instrumental, con lo que la
exigencia de culpabilidad se parece mas a uma instrumentalizaciéon
de ciertos sujetos em aras del sistema que a una actitud de respecto
a ciertos atributos proprios del individuo®”. Efetivamente,
considerar, como critério de imputacdo de culpabilidade, a falta de
motivacao juridica dominante resulta na instrumentalizacdo do
sujeito em prol da consecucado de valores da sociedade.

E a desfuncionalidade da proposta de Jakobs, sob um olhar
sistémico, descansa no fato de que esquece que a pena e o delito
sao construgdes proprias do sistema penal'*’, nao havendo

culpabilidad cuando dicha accién antijuridica no solo indica uma falta de motivacién juridica
dominante por eso es antijuridica-, sino cuando el autor es responsable de esa falta. Esta
responsabilidad da cuando falta la disposicién a motivarse conforme la norma correspondiente y este
deficit no se pode se pode hacer entendible sin que que afete a la confianca general em la norma.
Esta responsabilidad por un deficit de motivacién juridica dominante, em un comportamiento
antijuridico, es la culpabilidade.

24 Ibid., p. 253.

125 1 verdade que PENARANDA RAMOS, Enrique. Sobre la influencia del funcionalismo y la teorfa de
sistemas em las actuales concepciones de la pena y del concepto de delito. Doxa: Cuadernos de
filosofia del derecho, La Rioja. La Rioja, ES, n. 23, p. 305, 2000, alude que a funcao de pedagogia
social foi abandonada por Jakobs. Ver p. 304 e 309.

126 [bid., p. 253.

*7 Conforme NAVARRO, Evaristo Prieto. Teoria de sistemas, funciones del derecho y control social.
perspectivas e imposibilidades para la dogmética penal. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho,
La Rioja, ES, n. 23, p. 273, 2000, para quem a clausura operativa do Direito proibe qualquer contato
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comunicacao direta entre o sistema juridico e os individuos, estes,
entornos dos subsistemas sociais. Por isso, razao assiste a Gomez-
Jara Diez, quando assinala que a nova concepcao de pena de Jakobs
apresenta importantes problemas, dado que reintroduz elementos
preventivos (funcao latente) como funcdo primordial, e o que
parece, desde a perspectiva individual do asseguramento cognitivo,
a imputacdo de culpabilidade como déficit ou defeito cognitivo.
Como acentua GOmez-Jara Diez, antes de mais nada, cumpre
observar que o sistema juridico-penal é um sistema fechado,
clausurado operativamente, inclusive frente ao sistema da
sociedade e, portanto, frente as pressdes do meio social, mormente
as de necessidade de pena, que ndo podem, diretamente,
determinar o sistema juridico-penal, que, como ja observado, s6 é
sensivel a irritagdes, as quais devem ser canalizadas ao sistema
juridico pelo acoplamento estrutural. De relevo, ainda, pontuar
que, de igual sorte, o lado cognitivo ¢ uma constru¢do interna
juridico-penal, o qual, em uma perspectiva externa, pode ndo
corresponder ao lado cognitivo construido comunicativamente!?
129, Por tal motivo, a penalidade de Jakobs se aparta dos postulados

intrassistémico, ou seja, qualquer comunicagdo do sistema juridico com outras realidades que
configuram o entorno. Assim, nao é da andlise de Luhmann como as expectativas operam,
individualmente, a partir de intengoes e desejos individuais. No entendimento de Navarro, a pena,
em sua consideracdo comunicativa, serve para individualizar a comunicagdo antijuridica do delito,
nao havendo espago, “frente a lo que sostienen los partidarios de la prevencién general positiva, al
menos no el seno del sistema juridico, vulneraciones morales que hayan de ser expurgadas
enérgicamente para restabelecer uma sana conciéncia juridica”. Ibid., p. 276. Com efeito, Navarro,
trilhando caminho luhmanniano, aduz que a confirmagdo normativa se alcanca s6 com recurso a
comunicagdes, nunca se estendendo a efeitos psicoldgicos, dai, inclusive, a denominacio da teoria de
Luhmann como sendo “a sociedade sem homens”. Nesse passo, observa Navarro que a intengao de
Luhmann foi proteger o ambito da subjetividade dos embates da normatividade social incontrolada.
Assim, oferece critica a Jakobs e a seu catdlogo de fun¢des que atribui a pena, que, numa leitura
luhmanniana, quase desapareceria, finalizando que a confianca da norma deve ser despojada de
finalidade socializadora, pois ndo cabe pedagogia através do Direito. Ver p. 277-288, especialmente
p. 285.

28 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Teoria de sistemas y derecho penal: culpabilidad y pena em uma
teorfa constructivista del derecho penal. In: GC)MEZ—JARA DIEZ, Carlos (Ed.). Teoria de sistemas y
derecho penal: fundamentos y posibilidades de aplicaciéon. Granada: Comares, 2005. p. 430-431.

?% Bem anota: Ibid., p. 428, quando trata da relacdo entre culpabilidade, bem como da possivel
utilizacdo do homem com fins preventivos: “El verdadero problema se plantea cuando se defiende
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de Luhmann, na medida em que se utiliza, sobremaneira, de fins
preventivos para refor¢o cognitivo, procurando forjar, no entorno,
uma comunicacao direta de fidelidade ao Direito, o que, em termos
luhmannianos, nao se revela possivel. E, no mais grave, possibilita
a instrumentalizagdo da pessoa para fins preventivos, de forma
mais crua no Direito Penal do inimigo° '3', na busca de uma
seguranca cognitiva total, baseada na fidelidade ao Direito,
coisificando as pessoas, as quais podem ser excluidas do sistema
legal3>133,

uma concepcién preventiva de la pena -ya sea de prevencion geral positiva ou negativa-, puesto que
es ahi donde las criticas més vehementes respecto del sacrificio del individuo em favor de las
necesidades preventivas de la sociedad aparecen por doquier. Ahora bien, como se ha senalado, em
el contexto del normativismo funcionalista se ha producido un cambio -no sélo terminoldgico- en la
concepcion de la pena, de tal manera que de la prevencién general positiva se pasa a la retribuicion
funcional. Ya en cambio de denominacion puede quiza encontrarse indicio que, desde esta nueva
perspectiva, en la que los efectos preventivos constituyen la verdadera funcién del Derecho penal -na
funcién manifiesta, sino que en cierta manera, 'acompanhan’ funcién latente o prestacién- la pena,
se elimina en gran medida la posible “instrumentalizacién” del individuo.”

130 Nesse particular, ver GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. Teoria de sistemas y derecho penal: culpabilidad y
pena em uma teorfa constructivista del derecho penal. In: GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos (Ed.). Teoria de
sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades de aplicacion. Granada: Comares, 2005. p. 432,
quando assevera que a culpabilidade se constitui em um fundamento e limite da pena. Fundamento pelo
fato de que a culpabilidade é informada pelo codigo diferenciador do sistema juridico-penal moderno; e
limite, quando exclui a possibilidade de uma determinagao externa de outros sistemas da sociedade, como o
religioso, econdmico, politico etc.

3" Também, nesse contexto, a pena ndo é vista como um mal, uma vez que somente se leva em
consideragao sua contribuicao simbdlica para a comunicagdo da vigéncia da norma, daf por que a pena
necessita de uma especial legitimagio, como assevera PENARANDA RAMOS, Enrique. Sobre la
influencia del funcionalismo y la teoria de sistemas en las actuales concepciones de la pena y del
concepto de delito. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 313, 2000.

132 GARCIA AMADO, Juan Antonio. El obediente, el enemigo, el derecho penal y Jakobs. Doxa: Cuadernos de
Filosofia Del Derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 06-07, 2000. Segundo GARCIA AMADO, o proposito de tudo
isso é “sacar” da sociedade todos aqueles, que, por habito ou deliberagao, ndo cumprem as normas.

133 No pensamento de Garcia Amado, “la seguridad en la que piensa Jakobs no es una seguridad estadistica,
que es la tnica que realmente tendria sentido respecto de un sistema penal en funcionamiento en un Estado
de Derecho; es decir, no tiene que ver con la alta o baja probabilidad de delito, sino que es una seguridad
referida a los individuos y sus actitudes y intenciones. Tal seguridad, por tanto, no deriva de que un sistema
penal sea eficiente en la persecucion y disminucion del delito, sino de que consiga apartar de la sociedad y
de la posibilidad de dafiarla al delincuente. Asi pues, el Derecho penal, a través de las medidas de seguridad,
y el Derecho del enemigo, no responden a hechos meramente, sino que 'tratan' personalidades para
someterlas o, cuando esto no es posible, aislarlas de la sociedad [...]. De nuevo vemos que el Derecho no es
servicio a la libertad igual de todos, sino a la comin sumisién”. Ibid., p. 08-09.
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Nessa quadra, Jakobs desconsidera que o crime faz parte do
conflito social, correspondendo ao outro lado da forma que
corresponde ao licito (legal/ilegal), respondendo a uma distingao
perfectibilizada pelo cédigo do Direito Penal. Com efeito, isso nao
se dd no sistema de excecao de Jakobs, ja que, no trato dos
inimigos, ndo ha comunicacao, pois o individuo é (auto)expulso da
sociedade. Nesse aspecto, salta uma grave aporia, porque o0s
direitos de personalidade sdo irrenunciaveis; a pessoa nao pode se
autoexcluir da sociedade. Assim sendo, os direitos de personalidade
nao podem ficar limitados aos cidadaos servos e obedientes'3*. Na
correta observagao de Garcia Amado, parte-se de um Direito Penal
a um sistema distinto, um mero gestor de obediéncia pela via da
morte civil e penal (talvez fisica), que, na verdade, nada mais é que
uma autoritaria politica criminal. Nela, empregam-se meios
repressivos outrora banidos do ordenamento juridico, como
prisdes ilegais e tortura, agora ocultos no Direito. Dessarte, nao ha
mais a necessidade de endurecer as leis, nem operar na
clandestinidade, porque a propria lei suspende os direitos e
garantias'3®>. Em sintese, Jakobs, materializando sua proposta em
uma prevencao negativa de castigar o sujeito pelo seu modo de ser,
ou mera periculosidade, buscando reforgar convicgdes sociais ou

134 Na acurada observacio de GARCIA AMADO, op. cit., p. 12, “la teorfa penal de Jakobs explica la norma,
el delito y sancién como comunicaciones relativas a modelos socialmente validos de comportamiento. Se
apoya para tal punto de partida em la teorfa social de Luhmann. Pues bien, s6lo tiene un minimo
sentido y uma minima coherencia esa concepcién de la norma, del delito y la sancién como
comunicaciones, em el contexto de uma teoria social que entiende que todo acontecer social es un
acontecer comunicativo y que no hay comunicacién extrasistémica ninguna [...] no tenemos méas
remedio que concebir tambiém que el sistema juridico hace com los 'enemigos' es igualmente uma
comunicacién del sistema juridico. El codigo binario del sistema juridico es juridico?antijuridico, y no
puede operar com uma tercera categoria, la de a-juridica. Em outros términos, el Derecho sélo puede
contemplar las condutas como permitidas (juridicas) o no permitidas (antijuridicas), y todo lo que no
reciba uno de esos calificados debera recibir el otro”.

135 Ver GARCIA AMADO, mormente quando alude que Jakobs maneja um conceito de pena mais
complexo, ja que ndo possui s6 um valor comunicativo, pois combina, junto com a prevengao geral
positiva, a prevencao negativa, no caso, a instrumentalizacio e neutralizacio frente a uma conduta
impulsiva e espontanea do inimigo. GARCIA AMADO, Juan Antonio. El obediente, el enemigo, el
derecho penal y Jakobs. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho, La Rioja, ES, n. 23, p. 14, 2000.
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valores morais (forcas aglutinadoras®®), procura compensar o
fracasso dos demais sistemas (notadamente econdémico, social e
cultural), que se revelam incapazes de configurar o modelo de
cidadédo ideal a convivéncia social. Ou seja, cuida-se de um intento
desesperado de buscar uma unidade em um mundo complexo e
plural, vendo, no nédo obediente ou diferente, um obstaculo que se
ha de eliminar¥’. Forja-se uma verdadeira nostalgia de
homogeneidade em que o Direito Penal do inimigo ¢é o salvador de
uma sociedade em crise'38,

2.5 Uma Ultima Consideracdo: a inegavel condicao
intersubjetiva garantista do direito penal e a critica
habermasiana ou mais uma insuficiéncia do teorema de Jakobs

Cumpre destacar, por relevante, que, para a assuncao de
premissas sistémicas como critérios de legitimacdo do Direito
Penal, importa a aceitagdo das consequéncias politicas e éticas do
acolhimento da referida orientacdao®?. Nao é por outra razao que o
funcionalismo radical de Jakobs estabelece que o controle penal
busca a estabilidade do organismo social, prescindindo de toda
referéncia legitimatéria ou limitativa, porque, como ja assentado, a
funcionalidade do Direito Penal se limita a confirmar a vigéncia da
norma, a despeito de seu contetdo, revelando-se uma certa
desatencdo aos principios garantistas e limitadores do controle

13 A observacdo ¢ de Juan Antonio Garcia Amado. Nas suas palavras, o Direito Penal do inimigo se
converte em uma substituicdo funcional, em fun¢do correspondente a moral, religiao ou pedagogia
social. Ibid., p. 14.

37 1bid., p. 27.

138 1bid., p. 27.

39 ALCACER GUIRAO, Rafael. Facticidad y normatividad en derecho penal: racionalidad

instrumental, racionalidad valorativa y racionalidad sistémica. In: MAIER, Julio B. J. (Dir.). Nueva
doctrina penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1998. p. 389-433.
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penal#®. Também ¢é sensivel, na acurada observacao de Alcacer
Guirao, o fato do o individuo ndo ser assumido, na sua
subjetividade, pelo sistema do Direito, podendo, pois, a0 menos na
formulacao do Direito Penal do inimigo, ser sacrificado no superior
altar da manutencao da coesdo social'#'. Sob tal aspecto, saltam aos
olhos as insuficiéncias da perspectiva sistémica, notadamente no
que concerne a sua extrema abstracdo e a falta de vinculagao a
uma ordem normativa concreta#?, Nessa trilha, a observacdo de
Feijoo Sanchez, estimando que o Direito Penal ndo pode
desconsiderar o contexto normativo vigente, pecado do
funcionalismo  jakobsiano3. Com  efeito, centrando-se,
exclusivamente, na questdo da vigéncia da norma, o controle penal
deixa de orientar-se pelas consequéncias, apartando-se das
orientagbes da politica criminal'#4, estando apto a aparelhar
estados totalitarios ou democraticos.

4 ALCACER GUIRAO, Rafael. Facticidad y normatividad en derecho penal: racionalidad
instrumental, racionalidad valorativa y racionalidad sistémica. In: MAIER, Julio B. J. (Dir.). Nueva
doctrina penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1998. p. 403.

' Com efeito, no pensamento do autor, quando os sujeitos particulares, considerados,
individualmente, como incapazes de influir no funcionamento dos sistemas, sendo que sdo
determinados por eles, sdo determinados como mera engrenagens dos sistemas, isto é, somente
gozam de um certo grau de autonomia suficiente para cumprir fun¢do no sistema, mas nao para
influir nos seus mecanismos. E isso aplicado a teoria da pena apresenta a classica oposicao/tensao
entre os interesses da coletividade e os interesses do individuo a quem se impde a pena. Assim, o
conflito se resolve, certa e inteiramente, do lado da sociedade, dando-se primazia absoluta a logica
prevencionista. Ibid., p. 403-404.

42 FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. La normativizacién del derecho penal: hacia una teorfa sistémica o

hacia uma teorfa intersubjetiva de la comunicacién? In: GOMEZ—JARA DIEZ, Carlos (Org.). Teoria de
sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades de aplicacién. Granada: Comares, 2005. p. 471.

3 Por tal motivo, o autor defende que o funcionalismo de Jakobs deve ser complementado pelo
desenvolvimento de uma teoria normativa e comunicativa do Direito. Ibid., p. 471-472.

44 Como bem observa Feijoo, a afirmacéo de Jakobs, no sentido de que pretende observar e descrever o
Direito Penal (tarefa da dogmatica juridica) e sua aportacio no sistema social, tem provocado criticas e
“mal-entendidos”. Com efeito, segundo Feijoo, um setor da doutrina sinala (com acerto) que a teoria
funcional-sistémica nao resulta compativel com o labor do jurista (que deve ser critica e criativa).
Conforme Feijoo Sanchez, “si a la ciencia juridica parte de uma observacion y uma definicion
inmanentes al Derecho, a diferencia de la sociologia que lleva a cabo uma observacién y uma descricién
externas de acuerdo a las cuales el Derecho y las instituciones son tratadas como hecho sociales, no se
puede assumir como vélida la critica metodoldgica de Jakobs por el carater socio-tecnocratico de su
teorfa. La teoria de Jakobs es uma teoria profundamente normativa. Jakobs intenta comprender la
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Dessa forma, sobressai o excesso de positivismo, ja que a
validade do Direito repousa na vigéncia da lei, cumprindo a
dogmatica juridica descrever o fendmeno normativo como ele é
(dever ser)45 45 A legitimidade do Direito ndo se relaciona ao
atendimento de principios constitucionais ou  critérios
deontoldgicos; ao contrario, satisfaz-se com a efetividade, nao
havendo, portanto, espago para pretensoes de corregdes morais ou
razdes de consenso. O critério de validade é a obediéncia ou
faticidade¥’. Assim, como o individuo nao é assumido pelos
sistemas sociais e pelo Direito, que nao é informado por principios
morais, o Direito se vé privado de uma logica intersubjetiva ou
discursiva, para se assumir na autorreferencialidade do sistema
legislativo. Com isso, o terreno é fértil para a coisificagio do
individuo em prol da identidade social'®.

O principio esquecido repousa no fato de que é, na
compreensao do sujeito e na sua relacdo com a sociedade, que se
estabelece o fatico e o normativo; modelo intersubjetivo de
legitimacdo, que reconhece o individuo em anterioridade, com
relacdo ao social, estimando-o pessoa responsavel e racional, que
deve participar do processo democratico em igualdade de
condicoes'®. Nesse particular, calha a observagao critica de

normatividad, pero no explicar socioldgicamente lo normativo como un conjunto de hechos o como
uma realidad factica”. Ibid., p. 473.

45 Aqui, Feijoo refere que o positivismo jakobsiano pode, também, ser visto como “decisionismo” do
ordenamento juridico. FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. La normativizacién del derecho penal: hacia
una teorfa sistémica o hacia uma teoria intersubjetiva de la comunicacién? In: GOMEZ-JARA DIEZ,
Carlos (Org.). Teoria de sistemas y derecho penal: fundamentos y posibilidades de aplicacion.
Granada: Comares, 2005. p. 476-477.

46 Tbid., p. 478.

47 ALCACER GUIRAO, Rafael. Facticidad y normatividad en derecho penal. Racionalidad instrumental,
racionalidade valorativa y racionalidad sistémica. In: MAIER, Julio B. J. (Dir.). Nueva doctrina penal. Buenos
Aires: Del Puerto, 1998. p. 405. Nesse particular, Alcicer Guirao assevera; “en realidad, esta consecuencia, la
ausencia de principios garantisticos (limitativos de la logica instrumental) puede ser reconducida a la
anterior: desaparicién del individuo como sujeto auténomo y supeditacién del mismo a las decisiones
(necesidades) del sistema”.

48 Ibid., p. 406-407.
49 Tbid., p. 410-412.
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Habermas'°, quando sustenta que a racionalidade sistémica corrdi
o contetdo normativo da democracia, estabelecendo uma
autonomia ao sistema politico, porque o contetido normativo se
esvai no comportamento racional dos participantes do processo
democratico que decidem votar’>'. Dessarte, a teoria dos sistemas,
na lente de Habermas, abandona o nivel dos sujeitos da acdo em
prol da densidade e complexidade dos complexos organizatérios,
chegando a concepcdo de que a sociedade constitui uma rede de
sistemas parciais autdnomos e fechados com relagao aos demais,
assumindo que a iteragao entre os sistemas nao depende mais das
intencdes ou dos interesses dos autores participantes's>. Nao se
desconhece que Habermas compartilha o pensamento
luhmanniano, na caracterizacio da sociedade moderna como
marcantemente complexa; integrada nao somente por valores,
normas e procedimentos de entendimento, mas também pelo
dinheiro (mercados) e poder administrativo (sistemas autonomos),
que impdem, muitas vezes, interesses ilegitimos, valendo-se da
forca da forma juridica, corrompendo o processo democréticos3.
Entretanto, discorda do enfoque sistémico, quando ele renuncia a
qualquer tipo de contetido na agdo pratica entre os individuos (o
agir comunicativo, na busca de um consenso racional, é substituido
pela autopoiésis'>*). Logo, o reclamo de Habermas assenta-se no
autismo, ou auséncia de comunicacdo direta entre os sistemas e as
pessoas que o integram, Obice a construgdo de uma sociedade
eticamente responséavel'®s. Conforme ele, perde-se a linguagem

'5° HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugao de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 2, p. 61-91.

5 Ibid., v. 2, p. 61.

5> HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugao de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 2, p. 63.

%3 1bid., v., 63, p. 61-62.

'3* HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Traducao de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1, p. 18.

%5 1bid., v. 1, p. 73.
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comum®®, na qual seria possivel alcancar a unidade da sociedade,
enfraquecendo-se a capacidade de integracao social's".

Em sintese, pode-se referir que Habermas, levando a sério a
questdao da legitimidade/validade do Direito e o consenso
intersubjetivo, opde-se a construcdo de sistemas semanticamente
fechados, incapazes, por conseguinte, de encontrar uma linguagem
comum, que ele reputa necessaria para a percep¢ao e articulacao
de medidas relevantes para toda a sociedade. Por tal motivo, para
ele, a politica e o Direito ndo podem ser entendidos como sistemas
fechados, porque o sistema politico, estruturado no Estado de
direito, diferencia-se internamente em dominios do poder
administrativo e comunicativo, permanecendo aberto ao mundo da
vida's®. Dessa forma, a soluciio para uma sociedade complexa, que
perdeu os fundamentos religiosos e orienta¢des metafisicas,
passando a conviver com uma moral pluralizada e colonizada pela
ciéncia e pelo dinheiro, é apostar no agir comunicativo' e na forca
transcendental de exigéncias universalistas de validade, isto é, na
sua concepcao, o mundo da vida deve reproduzir-se apenas sob o

N

meio do agir comunicativo orientado a compreensdao. No seu

158 Tbid,, v. 1, p. 25. A linguagem ¢, para Habermas, o medium universal da incorporacio da razao.
Assim, o seu agir comunicativo atribui “as forcas ilusiondrias” da linguagem orientada ao
entendimento (consenso), uma importante fungao na agdo. Pode-se dizer, portanto, que a teoria
habermasiana do agir comunicativo (o consenso legitimando as normas do Estado de Direito) parte
da “guinada linguistica”. Ver v. 1, p. 27. E, para uma compreenséao da proposta do agir comunicativo,
importa a leitura das p. 113-295.

%7 1bid., v. 1, p. 75.
58 Ibid., v. 1, p. 84.

159 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugdo de Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. V. 1, p. 45-46, refere que, nesse contexto
de uma sociedade pluralizada e diferenciada, é que a integracao social se transfere, cada vez mais,
para o entendimento entre os autores, implicando uma nova abordagem da facticidade (coagao de
sangoes exteriores) e validade (forca integradora-ligadora de convicgoes racionalmente motivadas).
E, para cumprir esse papel integrador, ele apresenta o seu agir comunicativo, que “explica como é
possivel surgir integragao social através das energias aglutinantes de uma linguagem compartilhada
intersubjetivamente. Esta impde limita¢des pragméticas aos sujeitos desejosos de utilizar essas forcas
da linguagem, obrigando-os a sairem do egocentrismo e a se colocarem sob os critérios ptblicos da
racionalidade do entendimento. Nessa Otica, a sociedade se apresenta como um mundo da vida
estruturado simbolicamente, que se reproduz através do agir comunicativo”.
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pensamento, o acordo comunicacional proposto, que se mede pelo
reconhecimento intersubjetivo de exigéncias de validade, permite a
formagao de uma rede de interagoes sociais e contextos do mundo
da vida®. Fm razio disso, para Habermas, aqueles que intervém
no mundo da vida, ao lado das reprodugdes materiais, estao
associados por meio do agir orientado a solugdo dos problemas.
Portanto, é no consenso acerca das orientagdes que o Direito vai
buscar a sua legitimacdo, cobrando participacdo, via discurso, de
todos os possiveis interessados'®. Em suma, a indisponibilidade do
Direito, decorre do consenso intersubjetivo; a legislacdo deve
envolver, em um processo argumentativo, todos os participantes
em uma situacdo ideal de fala. O Direito vai buscar o padrao de
legitimidade/validade no agir comunicativo, pois, somente assim,
se consegue a cooperacao de todos os interessados-obrigados,
evitando que estruturas da intersubjetividade se dissolvam no
interior de sistemas complexos e que os individuos sejam
dissociados do seu mundo da vida, o que representaria um retorno
ao Estado bérbaro.

Para arrematar, anota-se que a critica de Habermas a teoria
sistémica-funcional é produtiva, principalmente quando aponta a
insuficiéncia dos critérios sistémicos de validade/legitimidade do
Direito, refutando o entendimento no sentido de que a validade do
ordenamento juridico possa ser extraida da mera eficacia do
Direito, ou cumprimento de suas fungoes; enfim, opondo-se a ideia

1% HABERMAS, Jiirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Tradugo de Ana Maria Bernardo et al. 3.
ed. Lisboa: Dom Quixote, 2000. p. 297.

11 Para se ter os contornos da teoria do agir comunicativo habermasiana, que ndo pode ser esbocada
aqui, pelos limites do trabalho, consultar HABERMAS, Jiirgen. Racionalidade e comunicagdo.
Tradugdo de Paulo Rodrigues. Lisboa: Edi¢des 70, 1996. Também, do mesmo autor: A ética da
discussdo da verdade. Tradugao de Marcelo Branddo Cipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. Ver
GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade de diferenca: estado democratico de direito a partir do
pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. MERLE, Jean-Christophe;
MOREIRA, Luiz (Org.). Direito e legitimidade. Sao Paulo: Landy, 2003 especialmente p. 67-82. APEL,
Karl-Otto; OLIVEIRA, Manfredo Aratjo; MOREIRA, Luiz (Org.). Com Habermas, contra Habermas:
direito, discurso e democracia. Traducdo de Luiz Moreira. Sdo Paulo: Landy, 2004. Por fim,
GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagdo no direito e na moral: justificacéo e aplicagdo. Tradugio
de Claudio Molz. Sao Paulo: Landy, 2004.
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de a legitimidade ser subsumida ao atendimento do procedimento
legislativo e a positividade do Direito. Ao contrario, para
Habermas, a solugdo para a complexidade que assola o Direito é
apostar no entendimento (agir comunicativo), via discurso
informado por principios morais universais. Logo, no
entendimento de Habermas, o Direito tem um papel
transformador; um sistema de saber e acdo com o desiderato de
controlar o mercado e burocracia estatal, ndo se subsumindo no
papel de estabilizar expectativas normativas'®2. Por isso, revela-se
problematico o pensamento de Jakobs, quando despe o Direito de
consideragdes valorativas, estabelecendo ao intérprete, de forma
limitada, analise do ordenamento posto, sem poder questionar os
fundamentos de validade do ordenamento juridico'®3.
Efetivamente, trata-se de um modelo juridico inviavel, como
estima Alcacer Guirao, pelo fato de que o Direito ndao pode
prescindir de consideragdes de carater politico-valorativo, devendo
as orientacdes recebidas das ciéncias sociais ser acatadas com
prudéncia, sob pena de irracionalidade do controle penal. Ora, uma
adequada ordenagao social ndo pode renunciar a sociedade, mas,
tampouco, renunciar ao homem e a seus vinculos sociais, sob pena
de o individuo ser instrumentalizado por designios sociais e, no
pior, em detrimento dos direitos individuais'®4. Em definitivo, com

162 Para constatar tal afirmacio, ver JAKOBS, Giinther. Sociedade, norma e pessoa. Tradugio de Mauricio
Antonio Ribeiro Lopes. Sao Paulo: Manole, 2003. v. 6, p. 03 e seguintes. Mais adiante, quando sustenta a
autonomia funcionalista do sistema penal, informa Jakobs: “Se realmente a sociedade est4 imersa numa
tendéncia para a diminui¢do dos direitos de liberdade, essa tendéncia ndo se dara exclusivamente no
Direito Penal, e de fato cabe imaginar certas crises nas quais s uma tendéncia desse tipo pode oferecer
uma ultima ratio. A decisdo acerca de que se trata de um processo de criminalizacdo excessivo ou
desnecessario, ou, pelo contrario, da necessaria defesa do nuclear, é puramente politica, mas néao
juridico-penal. Certamente, a ciéncia do Direito Penal pode evidenciar o que é que trazem exatamente as
novas regulamentacoes legais e o que deve ser considerado, conforme a valoracao estabelecida, como
algo positivo ou como algo prejudicial. Mas é impotente perante as alteragdes politicas de valores, e nao
se pode optar em alteragdes politicas de valor”. Ibid., p. 23-24.

63 ALCACER GUIRAO. Rafael. Facticidad y normatividad en derecho penal. Racionalidad
instrumental, racionalidade valorativa y racionalidad sistémica. In: MAIER, Julio B. J. (Dir.). Nueva
doctrina penal. Buenos Aires: Del Puerto, 1998. p. 420-421.

%4 Tbid., p. 526.
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Habermas e sua racionalidade intersubjetiva, pode ser dito que a
pretensdo sistémica de Jakobs, conferindo a dogmatica a limitada
funcao de explicar o real funcionamento do sistema penal, peca por
um excessivo sociologismo e excessiva servidao em face da situacdo
existente, ndo esclarecendo a qual Estado atende (Cancio Melia')
na pretensdo de forjar a identidade social'®®. Perde-se, na penada
de Roxin'®’, a funcio limitadora, o que leva o exercicio de
fidelidade ao Direito a se conectar, antidemocraticamente, com a
prevencao de premissas religiosas, éticas ou morais.

Enfim, sob imperativos do funcionalismo radical de Jakobs, a
democracia transforma-se em uma democracia da emergéncia e
seguranca da identidade; uma democracia bioldgica de controle e
dominio da espécie humana; experiéncias totalitarias que pouco
tém a ver com a democracia moderna, promovedora da inclusdo de
todos sob o signo da liberdade e igualdade de direitos universais. A
légica da inclusdo é substituida pela exclusao da democracia das
massas'®®. Ndo é por outro motivo, que o simbolo da sociedade
atual é a exclusdo generalizada da multiddo, como sintetiza
Portilha Contreras, que observa o surgimento, no ambito penal, de
areas nao cobertas pelo Direito, ou seja, espagos em que a
excepcionalidade ou estado de excecao é normalizada pelo Direito
do Estado. Segundo o referido autor, assiste-se ao retorno de um

165 CANCIO MELIA, Manuel. O estado atual da politica criminal e a ciéncia do direito penal. Tradugio
de Lucia Kalil. In: CALLEGARI, André Luis; GIACOMOLLI, Nereu José. (Org.). Direito penal e
funcionalismo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 108-111. Consultar, de igual sorte:
PENARANDA RAMOS, Enrique; GONZALES, Carlos Suarez; CANCIO MELIA, Manuel. Um novo
sistema penal: consideragdes sobre a teoria de Giinther Jakobs. Tradugdo e organiza¢do de André
Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Sao Paulo: Manole, 2003, especialmente p. 61-79.

186 CANCIO MELIA, op. cit., p. 111.

7 Tbid., p. 70-73. Cumpre notar o acerto de Roxin, quando refere que, a partir de leitura
constitucional, a politica criminal nao tem por objeto a luta contra o delito a qualquer prego, uma vez
que, no marco de um Estado de Direito. Importa leitura de ROXIN, Claus. Derecho penal: parte
general. Traducao de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente
Remesal. Madrid: Thomson Civitas, 2004. v. 1, p. 791-798.

68 Conforme GALLI, Carlo. El malestar de la democracia. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, 2013. p. 73-92.
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modelo penal forjado por um excesso de defesa social e utilidade,
no qual o criminoso é reconstituido como inimigo do pacto social.
De fato, o Direito Penal tende a aparelhar-se como uma arma
politica do Estado com o dominio completo sobre o ser vivente,
podendo, no extremo, despoja-lo da condicio de pessoa. F o tempo
de retorno da figura mitica da vida sem valor, sacrificavel, o homo
sacer que sempre se fez presente no projeto da modernidade.
Dessa forma, os antigos campos de concentracao sao substituidos
pelas prisoes de suspeitos de atividades terroristas bem como pelas
zonas de atendimento da imigracdo nos aeroportos, exemplos
significativos da atual politica de seguranca dos Estados'®.

169 PORTILHA CONTRERAS, Guilhermo. La configuracién del Homo sacer como expressién de los
nuevos modelos del derecho penal imperial. In: ALVAREZ, Fernando Pérez (Ed.). Serta in memorian
Alexandri Baratta. Salamanca: Universidade de Salamanca, 2004. p. 1401-1424.






Conclusao

Quando se faz uma analise do exercicio do poder de punir do
Estado na contemporaneidade, verifica-se que hoje, como nos
campos de concentracdo nazistas, é possivel verificar a presenga de
instrumentos administrativos e organizativos secretos, a auséncia
de controles jurisdicionais, o clima de guerra difusa, a manutencao
de um estado de excegdo, bem como a construgiao de uma ou varias
figuras de “aliens” ou “inimigos” (verdadeiros ou presumidos), que
convertem em realidade um quadro no qual as “nado-pessoas”
encontram pleno reconhecimento legal.

A figura do homo sacer, objeto de analise na primeira parte
do presente livro, parece ser a que melhor se amolda ao propésito
de ilustrar a posicdo ocupada por determinados individuos, aos
quais é relegada a alcunha de inimigos, na contemporaneidade.
Nesse sentido, a linguagem maniqueista da proposta tedrica de
Gilinther Jakobs pressupde que nao s6 a guerra, mas também todas
as violéncias exercidas pelos vencedores nos territorios ocupados
passem a ser chamadas de “lutas contra o terrorismo”, ao passo
que todo aquele que discorda dos métodos desta luta passa a ser
etiquetado e desqualificado como terrorista e/ou conivente com o
terrorismo, contra o qual qualquer medida é legitimada.

Isso representa uma distor¢do da linguagem que traduz um
dos sintomas ameacadores de um possivel totalitarismo
internacional justificado por uma espécie de estado de sitio global
permanente - ou guerra global perene. E as categorias dicotomicas
analisadas traduzem outro paradoxo: na medida em que se
propdem a compreender e a enfrentar fenomenos de grande
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complexidade, elas simplificam o discurso a ponto de chegar a
oposicao elementar Bem versus Mal.

Além disso, convém salientar que essa simplificacdo se
opera sempre como fator de autolegitimacdo por meio da figura do
inimigo, seja o inimigo exterior - que legitima a guerra externa,
preventiva e virtualmente permanente -, seja 0 inimigo interno -
suspeito de conivéncia com aquele, de modo a legitimar medidas
de emergéncia e restritivas da liberdade de todos.

Um grave problema que se apresenta nesse contexto é que o
esquema binario amigo/inimigo pode se ampliar em multiplas
direcdes, como, por exemplo, em relacio aos peddfilos, aos
imigrantes irregulares, aos traficantes de drogas, etc. Isso porque a
teorizacao de Jakobs representa um novo e significativo progresso
na consolidacio de atitudes sociais de incompreensao da
delinquéncia, de estranhamento social do delinquente que, a partir
de agora, se vé, em certas circunstancias, privado de seu carater de
cidaddo e até mesmo de pessoa, para converter-se em mero
inimigo da sociedade - ou, na léxica de Agamben, em mero homo
sacer.

Em outras palavras: Jakobs acaba por outorgar cidadania
juridica a fenomenos de exclusdo social radical, bem como de luta e
guerra, sem nenhuma preocupacdo em definir os limites de
legitimidade das categorias introduzidas. Com isso, o Direito Penal
do Inimigo subverte a logica segundo a qual ao Direito Penal
compete punir determinados tipos de acdo e ndo determinados
tipos de pessoas, ou seja, segundo a qual as pessoas sdo castigadas
pelo que fazem ou deixam de fazer e nao por aquilo que sdo. Com
efeito, no Direito Penal do Inimigo a predeterminacao legal e a
averiguacao judicial do fato punivel cedem lugar a identificacdao do
inimigo, que inevitavelmente, ao nao estar mediada pela prova de
atos especificos de inimizade, se resolve na identificacao e na
captura de meros suspeitos.

Com efeito, o Direito Penal passa a ser estruturado a partir
da pessoa do delinquente e ndo a partir do fato delituoso cometido,
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0 que representa um nova e reforcada legitimacdo de um modelo
de Direito Penal de autor, j& que o ponto de referéncia fundamental
na hora de distinguir entre as duas formas de intervencdo penal
propostas por Jakobs (Direito Penal do Inimigo e Direito Penal do
Cidadao) passa a ser uma atitude persistente de desapego, de
distanciamento da ordem sociojuridica dentro da qual o individuo
se desenvolve. O efeito ampliatdrio reside aqui, pois nao sdo mais
necessarias a contumacia no delito, a habitualidade ou a
reincidéncia delitivas. Nao desconsiderando o fato de que estas
sejam condicdes frequentes para considerar-se alguém como
inimigo, o peculiar agora é que basta uma atitude permanente de
desapreco pela ordem juridica e a disponibilidade em infringi-la.

Zaffaroni (2007, p. 69) refere que a sucessao de inimigos em
ambito planetario “aumenta a angustia e reclama novos inimigos
para acalma-la, pois quando ndo se consegue um bode expiatério
adequado nem se logra reduzir a anomia produzida pela
globalizacdo, que altera as regras jogo, a angustia se pontecializa de
forma circular.” Como consequéncia, o Direito Penal de autor
resulta agora decisivamente potenciado mediante essa
transcendente ampliacdo dos sujeitos submetidos ao novo modelo
de Direito Penal.

O cenério atual descortina uma mudanga estrutural do
sistema punitivo, acelerada pelo paradigma da ordem mundial da
guerra, orientacdo que se consolidou ap6s os atentados terroristas
sofridos pelos EUA em 2001. Com efeito, a partir de entdo
proliferaram, no plano interno, legislagdbes aparelhadas pela
irracionalidade de extrema restricdo de liberdades civis. Veja-se,
nesse particular, a legislacdo de combate ao crime de terrorismo,
ao trafico de drogas, e aos crimes sexuais, dentre outros. A mesma
constatacdo se deu no plano externo, pelo implemento de
campanhas de guerra e terror, legitimando intervengdes armadas
em territérios nacionais (Iraque, Afeganistdao), para erradicar os
inimigos das democracias ocidentais e dos direitos humanos e, nao
raro, sem a devida autorizagdo da ONU, em uma completa violagao
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da soberania dos estados. Nessa reconfiguracdo da seguranca,
levada a cabo pelos Estados Unidos, esta institui-se como um
pensamento politico fundamental.

Tais acontecimentos promoveram uma verdadeira involucao
do sistema punitivo sob os fundamentos da emergéncia ou da
excecdo, mediante o abandono das razées juridicas ou do
constitucionalismo social, com a adocdo das razoes do Estado
(policial), procurando-se combater crimes e perigos a qualquer
custo, mesmo que a sacrificio das garantias constitucionais.
Tragicamente, emprega-se a excepcionalidade penal para enfrentar
problemas domésticos ou a criminalidade wvulgar. Assim, o
excepcional se converte no habitual, regulando todo o tipo de
ilicitudes, vulnerando-se o0s principios liberais iluministas,
verdadeiros obstaculos a serem eliminados na luta a criminalidade.
E o sinal da incorporagio da excecio ao ordenamento juridico, de
forma definitiva, no combate ao crime.

Nao é por outra razdo que se assiste a um crescente
recrudescimento das penas de crimes entendidos como
tradicionais (ou da criminalidade classica), no implemento da
vertente do punitivismo-simbolismo, como ocorre, na atualidade,
na tipificagdo do femenicidio, bem como na nova tipologia dos
crimes de homicidio praticado contra agentes de seguranga
(homicidio qualificado). Além disso, detecta-se uma antecipacao
dos marcos punitivos (pela proliferacao de crimes de perigo), bem
como uma crescente flexibilizacio das garantias constitucionais.
Soa inegavel a presenca do emergencialismo penal, que sempre foi
utilizado pelos Estados modernos, mesmo sendo incompativel com
a Constituicdo e seu sistema de direitos. Entretanto, com a
idealizacdo da seguranca, tratada como um direito fundamental e
fundante do pacto social moderno, o préprio projeto constitucional
passa por uma constante revisio ou suspensao pelo sistema
punitivo. Novos tempos em que se intensifica a flexibilizacdo do
sistema de garantias para aumentar o poder do estado contra
eventuais inimigos, alcando a intervengao punitiva como sola ratio,
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submetendo a subjetividade do individuo ao poder ilimitado da
poténcia estatal.

Sob essa 6tica, de relevo destacar que a sinceridade de Jakobs
efetivamente choca e pode ser utilizada como argumento das
autoridades em termos dogmaticos, permitindo desvelar as reais
funcdes desempenhas pela politica criminal contemporanea. Com
efeito, de suas abordagens tedricas do denominado Direito Penal do
Inimigo (que, de longe, ndo sdao meramente descritivas, sendo
diretivas), surge a impar possibilidade de se chegar a seguinte
constatacdo: as legislagdes penais atuais sdo permeadas pela
excepcionalidade penal, tdo invocadas que se consolidam como
regras. O controle penal restou funcionalizado como a prima ratio
ou como panaceia para enfrentar os diversos distarbios sociais,
como por exemplo, a tentativa de criminalizar os movimentos
sociais, a partir da onda de protestos que assolaram a sociedade
brasileira, ou o atual debate mididtico acerca da redugio da
menoridade penal, capitaneada por setores conservadores do
Congresso Nacional. Neste tltimo caso, leva-se adiante a proposta
para angariar lealdade dos eleitores, a despeito dos indices oficiais
noticiarem que a criminalidade praticada pelos adolescentes é
infima quando comparada a criminalidade praticada pelos adultos.
Nao se revela temeroso afirmar que a excecdo ja é a regra, na
medida em que, a qualquer momento, é possivel suspender a
Constituicao e derrogar direitos.

A politica criminal proativa do controle penal excepcional
atual, dessa forma, é desafiadora a dogmatica juridica e a funcdo
social dos juristas, que ndo podem pautar sua praxis na mera
revelacdo de mas noticias, mas, sim, na responsabilidade pela
tarefa de combater a ilegitima retirada das garantias penais e
processuais, submetendo a legislacdo a uma imanente critica.
Nesse passo, cumpre atentar que a proposta de Jakobs de buscar,
pelo Direito Penal, a manutencao da identidade social (em um
mundo informado pela fragmentacao social, polarizacao e de um
certo desencantamento com a filosofia iluminista) e a vigéncia da
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norma, é claramente desfuncional, na medida em que ele confere
um destacado papel a questdo cognitiva de fidelidade ao direito e
ao reforco cognitivo da norma, nutrindo a fungdo da pena de
poderoso efeito latente de protecdao/prevencao especial, o que nao é
factivel ao funcionalismo sistémico de Luhmann, para quem o
Direito ndo poderia estabelecer comunicac¢do direta com a pessoa.
E mais, tal desfuncionalidade permite a instrumentalizacao da
pessoa humana para fins preventivos.

Em sintese, o Direito Penal possui uma face intersubjetiva
que ndo pode ser ignorada, como pretende o normativismo radical
de Jakobs, apartado de principios e orientagoes de indole politico-
criminais. Ora, deve haver, no ambiente do controle penal, espago
para orientagdes morais expressadas em principios constitucionais
irrenunciaveis, inclusive para o enfrentamento da criminalidade
grave, bem como a dignidade do homem, que nao pode ser
despersonalizado na busca de uma identidade social, em um
mundo que convive com graves conflitos sociais, étnicos, religiosos,
enfim, em constante luta por reconhecimento e redistribuigao.
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